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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru completarea
Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole §i celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor
Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, initiatd de
7 deputati — PD-L (Bp. 312/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea art. 23 din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului
de proprietate asupra terenurilor agricole §i celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale
Legii nr. 169/1997, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou
alineat, alin. (1°), astfel incdt, in randul persoanelor indreptatite la
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole, si fie
incluse si unitatile administrativ-teritoriale pentru terenurile detinute pana
in anul 1945.



I. Observatii

1. Prin aceastd propunere legislativi urmeazi a se atribui in
proprietate privatd unitatilor administrativ-teritoriale unele terenuri
agricole (altele decit fostele pasuni si islazuri comunale).

In prezent, unitatile administrativ-teritoriale sunt indreptitite la
atribuirea in proprietate a acelor terenuri agricole care au destinatia de
islaz sau péasune comunald potrivit art. 33 si art. 44 din Legea fondului
Junciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificirile §i completdrile
ulterioare.

in privinta acelor terenuri care au fost atribuite cu titlu de proprietate
unitdtilor administrativ-teritoriale in temeiul legilor fondului funciar, se
pune problema dacd acestea sunt la dispozitia comisiilor locale de fond
Sunciar sau, dimpotriva, se afla la dispozitia consiliilor locale, acestea
nefiind obligate si le puni la dispozitia comisiilor locale de fond funciar.

In situatia in care s-ar adopta prima solutie si prin atribuirea acestor
terenuri in proprietatea unitatilor administrative, respectivele terenuri vor
fi puse la dispozitia comisiilor de fond funciar, se poate observa ci textul
legii ar rdméane fara efect intrucat, ulterior, terenurile vor fi folosite de
cdtre comisii pentru a fi atribuite persoanelor indreptatite. In acest caz,
atribuirea in proprietate catre unititile administrative s-ar constitui intr-o
etapd intermediard in procesul de transferare a proprietitii intre stat si
persoanele fizice si juridice de drept privat indreptitite, inutild in conditiile
in care comisiile se pot oricum adresa direct Agentiei Domeniilor Statului
pentru ca terenurile sa le fie puse la dispozitie in vederea punerii in posesie
a celor indreptatiti.

Daca, pe de alta parte, se va Imbritisa opinia conform careia
terenurile atribuite cu titlu de proprietate unititilor administrative, in
temeiul legislatiei din domeniul restituirii proprietatii funciare, nu pot fi
puse la dispozitia comisiilor de fond funciar decat prin hotirdre a
consiliului local, rezultatul ar fi diminuarea suprafetelor care sunt destinate
punerii in posesie a persoanelor fizice si juridice de interes privat si deci
sporirea cuantumului despégubirilor care urmeaza a fi acordate acestora de
la bugetul de stat.

O solutie justd, care nu ar afecta procesul aplicirii legislatiei din
domeniul restituirii proprietatii funciare, ar fi fost aceea ca reconstituirea
dreptului de proprietate al unititilor administrativ-teritoriale asupra



terenurilor cu destinatie agricold sd se facd dupa incheierea integrala a
aplicarii legilor fondului funciar, din terenurile rimase disponibile.

2. Apreciem ci este necesar a fi reanalizat textul propus pentru art. I
avandu-se In vedere situatiile in care s-a reconstituit sau constituit dreptul
de proprietate in favoarea altor persoane indreptitite, situatia in care
terenurile respective au fost vandute, atribuite in folosinta, precum si alte
situatii previzute de lege. In acest sens, enumerdm, exemplificativ,
urmatoarele situatii reglementate de Legea nr. 18/1991, precum si de
Legea nr. 1/2000.

A. Situatii reglementate de Legea nr. 18/1991:

- punerea la dispozitie sau vinzarea terenurilor ramase la dlspozma
comisiei, dupd incheierea integrald a reconstituirii drepturilor de
proprietate (art. 18 alin. (3));

- constituirea dreptului de proprietate (art. 19 alin. (1), art. 21 si
art. 43),

- terenurile care au apartinut cooperatorilor sau altor persoane care au
decedat, trecute in proprictatea unititilor administrativ-teritoriale si in
administrarea primariilor, pentru a fi vindute, concesionate sau date in
folosinta (art. 26).

B. Situatii reglementate de Legea nr. 1/2000:

- reconstituirea dreptului de proprietate din suprafetele de teren
agricol trecute in proprietatea comunei, oragului sau municipiului, in cazul
nerespectarii conditiilor prevazute de lege pentru constituirea dreptului de
proprietate (art. 3 alin. (3));

- terenurile considerate proprietate publici sau privata a statului
sau a unitdtilor administrativ-teritoriale prin aplicarea dispozitiilor
Decretului nr. 712/1966 (art. 34).

Avand in vedere situatiile expuse, apreciem ca nu este posibild in
toate cazurile reconstituirca dreptului de proprietate ,pentru intreaga
suprafatd detinutd in 1945”7,

3. In ceea ce priveste Expunerea de motive, apreciem ci aceasta este
insuficient motivatd sub aspectul cerintelor previzute de art. 30 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.



De asemenea, mentiondm cd textul propunerii legislative nu este in
acord cu cel al instrumentului de prezentare si motivare. Astfel, din
cuprinsul Expunerii de motive rezulta ca sunt avute in vedere terenuri care
indeplinesc urmitoarele criterii: sunt terenuri agricole, se afla in
extravilan, sunt terenuri pe care unitifile administrativ-teritoriale ,, le-au
avut in proprietate, inainte de 1945, pand la nationalizare” si, in acest
moment, se afli in administrarea Agentiei Domeniilor Statului. Toate
aceste criterii continute in cadrul Expunerii de motive nu sunt prevazute si
in cadrul textului propus pentru art. I din initiativa legislativa.

De asemenea, consideram ca este necesard efectuarea unei analize
clare a situatiei actuale cu privire la terenurile ce pot face obiectul
propunerii legislative, in vederea evitarii unei posibile situatii privind
inaplicabilitatea legii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stim3,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





