Expunere de motive

Maturizarea clasei politice romaned}, dezvoltarea societitii civile §i perfectionarea
mecanismelor democratice in tara noastrd impun, pe de o parte, dezvoltarea activititii de
cercetare in domeniul stiintelor sociale §i politice, 5i pe de altd parte, organizarea unui
sistem popular de pregitire care si structureze dezbatereca de masd pe teme de interes
politic §i si asigure profesionalizarea simpatizantilor, membrilor i militantilor partidelor
politice, a activistilor sociali §i a personalului tehnic incadrat in structurile de partid, in
organizatiile neguvernamentale san in administratia de stat.

Atit obiectivele mentionate in paragraful anterior cit §i activitatile concrete pe care
le. impun sunt de interes public §i de aceea ele trebuie stimulate prin legiferare i sus{inute
de stat prin mijloace specifice aflate la dispozitia acestuia (inclusiv cele bugetare).

In ceea ce priveste formele de invaimant pe care institutele de teorie politicd le pot
organiza, proiectul de lege prevede doua solutii alternative. O solutie vizeazd organizarea
unor cursuri ad-hoc in afara sistemului national de invitimant. Aceastd formé este meniti
si rispundd nevoilor curente ale partidelor politice §i organizatiilor societitii civile de
instruire a militantilor lor, nevoi ce nu pot fi satisfacute de sistemul national de invatimant
care este inevitabil scump, rigid, lent, teoretic, exclusivist §i neadecvat pentru pregétirea
unor persoane chemate si desfisoare o activitate care, desi caracterizata prin
profesionalism, nu constituie obiectul unei profesu de sine stititoare. O a doua solufie, o
reprezintd acordarea dreptului de a organiza cursun post universitare si masterate in
formule cunoscute sistemului national de invitimént ins#, de aceastd datd, cu respectarea
conditiilor de drept comun.

Partidele politice au un interes legitim direct in organizarea procesului de cercetare
si instruire de masi in domeniul stiintelor social-politice si pot initia si sustine un asemenea
efort organizatoric. Entititile specializate care rezulti dintr-un atare efort trebuie totugi, asa
cum se intAmpli in toate tArile cu democratie consolidati, si functioneze in folosul intregii
societiti §i s& se bucure de personalitate juridica proprie §i autonomie functionald, avand
posibilitatea unor relaii privilegiate cu anumite partide, bazate pe afinitati ideologice, dar
nefiind integrate in structurile statutare ale acestora.

De aceea, proiectul aliturat de lege are in vedere organizarea unor institute de
teorie politica apte a functiona inci de la infiinarea lor ca fundatii de interes public si in
masuri a beneficia de drepturile prevﬁzute de lege pentru fundatiile respectwe Intrucat, pe
de o parte, trebuie evitati aparitia unui numir exagerat de asemenea institute iar pe de altd
parte, facilititile acordate pentru functionarea lor trebuie legate de imprejurarea ci cei care
le infiinteazi reprezinti segmente semnificative ale societfitii romanesti, dreptul de a da
nastere unor institute de teorie politica se propune a cunoaste o dubla limitare. Astfel, de €l
pot beneficia numai partidele cu reprezentare parlamentard iar beneficiul unui atare drept
este restrins la infiintarea unui singur institut.

‘Dreptul institutelor de teorie politici de a beneficia de subventii din partea statului
este legat de obligatia partidelor politice care initiazd infiintarea lor de a le finanta la un
nivel corespunzator. In acest fel se contureazi o responsabilitate comuné a partidelor si a



statului pentru asigurarea bunei functiondiri a institutelor respective - entititi destinate
satisfacerii unui interes public - i, totodats, se stimuleazi partidele politice spre folosirea
unei parti a veniturilor lor - in care se includ si viirsimintele de la bugetul de stat - pentru
finantarea activititilor necesare profesionalizirii actului politic.

Institutele de teorie politici trebuie si fie organizate in aga fel incit si poati
furniza, la cerere san din proprie inifiativii, partidelor politice, guvernelor Roméniei in
succesiunea lor §i societdtii civile, suport §i sprijin doctrinar, ideologic §i programatic,
functiondnd ca grupuri de reflectie politici dupad modelul think tank-urilor care activeazi in
democratiile occidentale. Un asemenea aport este esential ca valoare adaugati la produsul
functionarilor publici. Acestia se vor putea astfel dedica exclusiv
activititilor specifice administratiei (respectiv organizarea aplicarii legilor si politicilor
guvernamentale, precum s§i aplicarea acestora in concret), firi a se mai implica in efortul
de reflectie teoretica cu bitaie lung care nu le este caracteristic §i pentru care nu dispun de
mijloacele necesare.

fn acelasi timp, institutele de teorie politici pe care proiectul de fati urmireste sa le
legifereze, trebuie organizate in asa fel incAt si permiti valorificarea experientei
demnitarilor §i inaltilor functionari publici guvernamentali, dupa ce ei pardsesc demnititile
si functiile publice din cadrul executivului, prin oferirea unor conditii speciale de integrare
a lor in structuri dedicate reflectiei §i creatiei politice cu caracter teoretic {ideologic,
doctrinar §i programatic). Aceleasi structuri vor putea fi folosite §i pentru construirea de o
manierd vizibili a bazelor teoretice (ideologice, doctrinare si programatice) pentru
personalititile publice susceptibile si devind demnitari sau functionari publici in
conducerea diferitelor institutii guvernamentale.

Modul de constituire, organizare §i functionare a institutelor de teorie politici
trebuie conceput in asa fel incdt acestea sd nu fie susceptibile de implicare in acte de
coruptie, in special prin reciclarea unor fonduri binesti provenite din sponsorizéri
indreptindu-le spre subventionarea activititii electorale a partidelor politice. De aceea
proiectul de lege reglementeaza sprijinul si totodatd controlul activitétii prin bugetul de stat
instituind $i competenta Curtii de Conturi pentru supravegherea modului in care alocatiile
bugetare sunt utilizate. _

Tinind seama de dificultifile bugetare prin care trece statul romén in prezent,
proiectul de lege prevede si alte surse de finantare transparenti a institutelor de teorie
politici (in special prin donatii din sectorul privat in condifiile previzute de legislatia din
materia sponsorizdrii, prin donatii externe §i din activititile proprii) in asa fel incat
institutele in cauzi sd-si poatd desfisura activitatea de bazi in interes public, pastrindu-gi
caracterul non-profit.

Dreptul comun pentru regimul institutelor de teorie politica il constituie legislatia
reglementind constituirea si funcfionarea fundatiilor de interes public. Proiectul de lege pe

~care 1l propunem urmdreste ca, in cadrul dreptului comun: i. S asigure partidelor politice
cu reprezentare parlamentardi capacitatea de a constitui, fiecare, cate o fundatie de interes
public avind obiectul de activitate indicat prin lege pentru institutele de teorie politic#, fard
a mai urma procedurile complicate §i discrefionare din dreptul comun; ii. S& dea
posibilitatea acestui tip de fundatii de a se organiza cu structuri mai flexibile si mai
adaptate nevoilor lor; iii. 83 puni in migcare un sistem de subventionare de citre stat a
institutelor de teorie politica apt a asigura viabilitatea acestora in conditiile in care
importanta lor sociald este recunoscuta prin lege.

Mentiondm cid asemenea institute de teorie politicd, inregistrate ca fundatii de
interes public §i sprijinite de stat, sunt organizate si functioneazi intr-o manieri similari
celei din proiectul de lege aliturat, in toate democratiile occidentale consolidate, ele avand
o contributie recunoscuti la dezvoltarea continui a democratiei in statele respective §i in
lume. in consecinti, prin adoptarea proiectului de lege, nu numai ci Romania se doteazi cu



un instrumentar de acelasi tip pentru a-si desivérsi procesul democratic intern, dar isi
creazi si noi posibilitift de dialog privilegiat cu partenerii externi contribuind astfel, la mai
solida inte grare a tirii in spatiul european si euro-atlantic.

Avand in vedere cele de mai sus, propunem Parlamentului Roméniei adoptarea
proiectului de lege privind organizarea si functionarea institutelor de teorie politicd, in
forma prezentatd,
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