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AVIZ
referitor la propunerea legislativi Pentru modificarea
Legii nr.12/2007 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.51/2006 pentru aprobarea Programului
national privind sprijinirea construirii de locuinte
proprietate personali

Analizind propunerea legislativi Pentru modificarea Legii
nr.12/2007 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.51/2006 pentru aprobarea Programului national
privind sprijinirea construirii de locuinte proprietate personala,
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B280 din
11.06.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Programului national privind sprijinirea construirii de locuinte proprietate
personald, aprobat prin Ordonanta de urgen{a a Guvernului nr.51/2006,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.12/20007, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul acordarii unei subventii de la stat in
cuantum de maxim 20% din valoarea locuintei, dar nu mai mult de
15.000 euro, persoanelor care construiesc, cat gi celor care achizitioneaza
o locuinta proprietate personala pentru prima data.




[n raport cu obiectul sdu de reglementare, propuncrea legislativa
se incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Referitor la modalitatea de adoptare a solutiei legislative
propuse, semnaldm cd, potrivit prevederilor art.60 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,
dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazi, de la data
intrarii lor in vigoare, in actul normativ de bazi, identificAndu-se cu
acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a
acestora trebuie raportate tot la actul de baza.”

intrucat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.51/2006 a fost
aprobatd cu modificdri prin Legea nr.12/2007, prevederile legii s-au
incorporat in cadrul ordonantei de urgentd a Guvernului, astfel cé
orice interventie ulterioard trebuie si se refere la actul normativ de
baza, respectiv la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.51/2007 si nu
la legea de aprobare sau la vreun act de modificare a acesteia.

Ca urmare, proiectul trebuie sd vizeze modificarea actului
normativ de baza, si nu actul normativ modificator.

3. Intrucit interventia legislativa vizeazd numai modificarea,
pentru o exprimare normativé, acest aspect trebuie sa rezulte din tithu,
astfel:

.Lege pentru modificarea Programului national privind
sprijinirea construirii de locuinte proprietate personald, aprobat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.5 1/2006”.

4. La articolul unic, potrivit uzantei in redactarea actelor
normative, propunerea legislativa trebuie sa cuprinda un articol marcat
ca articol unic, in a cirui parte introductiva sd fie mentionate datele de
identificare ale actului normativ de bazi, astfel:

JArticol unic. - Programul national privind sprijinirea
construirii de locuinte proprietate personald, aprobat prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.51/2006, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.566 din 30 iunie 2006, aprobatd cu modificari
prin Legea nr.12/2007, cu modificirile si completirile ulterioare, se
modifici si va avea urmitorul cuprins:”.

5. La pect.l, pentru respectarea uzantei normative, pariea
dispozitivi trebuie reformulata astfel:

,1. Alineatul (1) al articolului 1 va avea urmitorul cuprins:”
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in continuare se va reda textul nou propus pentru alin.(1),
marcat ca atare si cuprins intre ghilimele.

Observatia este valabild in mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare din proiect.

Deoarece interventia legislativa vizeazd numai modificarea unui
alineat, nu intregul articol, abrevierea ,,Art.1” trebuie eliminata.

6. La art2 alin.(1) lit.e), avind in vedere cad sintagma ,a
imobilelor cumpdrate in temeiul unor legi” prin gradul siu de
generalitate nu conferd normei precizie, este necesar ca initiatorii s
mentioneze actele normative avute in vedere.

La art2 alin.(3), intrucit interventia legislativa priveste
modificarea intregului art.2, mentiunea abrogdrii in cadrul acestuia nu
se uziteaza in planul normelor de tehnic legislativa.

Pe cale de consecintd, alin.(3) trebuie eliminat din text, urménd
a se renumerota alineatele urmitoare, respectiv alin.(4)-(6) devenind
alin.(3)-(5).

La art.2 alin.(4), pentru respectarea caracterului unitar in
redactarea actelor normative, sintagma ,,conform” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,potrivit”. |

La art.2 alin.(5), pentru rigoare in redactare, sugeram inlocuirea
expresiei ,,persoana, (familia)” cu expresia ,titularul contractului”
mai adecvati contextului.

La art.2 alin.(6), pentru concizia normei este necesar sa se
mentioneze clar ministerul in atributiile céruia intra comunicarea
sumele alocate pentru respectivele subventii si cui i le comunica.

Din aceleasi considerente, intrucit actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,si va respecta principiul primului venit primul
servit” din finalul textului, cu sintagma ,subventia urmind si se
acorde in ordinea solicitirilor”.

De asemenea, in acord cu dispozitiile art.36 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare,
pentru a accentua caracterul imperativ al dispozitiei, verbele se
utilizeazd, de reguld la timpul prezent. Ca urmare, sintagma ,va
comunica” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,comunica”.

Reiterim observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

7. La pet.3, in textul prevazut pentru alin.(2) al art.3, pentru
o exprimare proprie stilului normativ, sugeram inlocuirea sintagmei
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.de la indeplinirea conditiilor prevazute la alin.(1) ...” cu sintagma ,,de
la prevederile alin.(1) ...”

Totodati, semnalim ci la alin.(3) al art.3, urmeaza sa se
introduci in cadrul actului normativ de baza o contraventie, cu toate
ci acesta nu prevede asemenea masura. in acelasi timp, constatim ca
modalitatea de stabilire a contraventiei nu este in concordantd cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, care prevede ca actele
normative prin care se stabilesc contraventii trebuie si cuprinda,
printre altele, descrierea faptei ce constituie contraventie, sanctiunea
ce urmeazi a se aplica, iar in cazul sanctiunii cu amenda este necesar
si se stabileasci limita minim3 si maxima a amenzii, precum si
persoanele abilitate sd constate si s aplice amenda.

De aceea, pentru respectarea uzantei normative, este necesar
introducerea unui articol distinct, art.3', care si cuprindd toate
aspectele mai sus precizate.

o

PRESEPINTE

5

dr. Dl‘agos 1 IESC

Bucuresti

nr 7%0% A.07 o




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 51/2006

M. Of. nr. 566730 iun. 2006

Ordonant3 de urgentd pentru aprobarea Programului national privind sprijinirea construinii de locuir
e proprietate personald

1 maodificéini prin

2 modificsri prin

3 modificari prin

4 modific#ni prin

5 modificari prin

6 modificén prin

aprobat3 cu modificéri prin L. nr. 1272007

L. nr. 12/2007 M. Of nr. 43/19 ian. 2007

LegeptivimiapmbﬂreﬂOrdmanteideutgenﬂaGuvemwui
nr. 51/2006 pentru aprobarea Programului national privind
smiiinieaoonsmnriideloeuhpproprlehtepemﬂ

O.U.G. nr. 772007 M. Of nr. 128722 feb. 2007

ommnﬁdeurgenﬁpemmmmpgramuumﬁmal
) . trviii de locui -

aprobat prin Ordonanta de urgents a Guvemnuhsi nr. 5172006

respinsd prin L. nr. 432008 M. Of. nr. 227/25 mar. 2008

L. nr. 35172007 M. Of nr. 859/17 dec. 2007

Lege pentru modificarea Programuhyi national privind
sruiril de locuinte ot

prin Ordonanta de urgentd a Guvernuiul nr. 5172006

L. nr. 43/2008 M. Of. nr. 227/25 mar. 2008

Legeprivindreapingeraaomteideummﬁa&mmmw
nr. 7/2007 pentru modificarea Programului national privind
sprijinirea construirii de locuinte proprietate personald, aprobat
prin Ordonantia de urgentii a Guvemului nr. 51/2008

0.U.G. nr. 215/2008 M. Of. nr. 847/16 dec. 2008

Ordmarlﬁdeumelﬁprhﬁndunelerrésuiperﬂusmﬁnema
pmgramebrdedezvdtareaommlcﬁeidebctﬁnblamvelnat
ionat

aprobatd prin L. nr. 67/2009 M. Of. nr. 225/7 apr. 2009

L nr. 67/2009 M. Of nr. 225/7 apr. 2009

LegemntruaprobamaOrdonanﬁeideurgenﬂaGuvemului nr.
215[2008pﬁv‘mdunelemésuripemususﬁnereapmgram
de dezvoltare a constructiei de locuinte ka nivel national

M. Of. nr. 43/19 ian. 2007

modificd anexa

modificd art.2 alin.(1) lit.a), alin. (2) §i
alin.(4), art.3 alin.(1) lit.d), art.4 alin.(2},
art.5;

introduce alin.(2_1) la art.4;

abrogd art.2 alin.(5)

modificd §i completeazd anexa

respinge O.U.G. nr. 7/2007

modificd anexa

aprobi O.U.G. nr. 215/2008




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
M. Of. nr. 648/27 iul. 2006

~ " L. nr. 350/2006
. Legea tinerilor
promulgats prin  D. nr. 988/2006 M. Of nr. 648/27 iul. 2006
Decret pentru promuigarea Legil tinerilor

M. Of. nr. 72223 aug. 2006  prorogd termenul de la art.32 alin.(1) pana
la data de I ianuarie 2007

modificari prin  O.G. nr. 39/2006
- Ordonanth privind prorogarea termenului de intrare Tn vigoare
-a Legii tinerkor nr. 350/2006
respinsd prin L. nr. 32007 M. Of. nr. 28/16 ian. 2007
modificari prin  O.U.G. nr. 105/2006 M. Of. nr. 1016/21 dec. 2006 modificd art. 14 alin.(2), anexa
Ordonanti de urgentd pentru modificarea Legil timerilor nr.
350/2006
M. Of. nr. 237/27 mar. 2008

aprobati prin L. nr. 67/2008
respinge O.G. nr. 39/2006

. modificari prin L. nr. 3/2007 M. Of. nr. 28/16 ian. 2007
Legepentruresphgeteaoidonanl_eiewernukﬁ nt. 39/2006
privind prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legil
tinerilor nr. 350/2006

L. nr. 6772008 M. Of. nr. 237/27 mar. 2008 aprobd O.U.G. nr. 105/2006

» modificari prin
Legeprivhdaprobareaomonanlpidewwnﬁaawnwm
nr. 105/2006 pentru modificarea Legii tineriior nr. 350/2006





