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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind structurile asociative ale
cadrelor militare in rezervd provenite din Ministerul Apdrdrii Nationale
initiatdi de domnul deputat Niculae Mircovici — Minoritdti Nationale
(Bp. 294/2009).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea unui
cadru normativ general, care sd reglementeze organizarea §i activitatea
specificd a structurilor asociative ale cadrelor militare in rezervd, care
isi desfdsoard activitatea in sfera de competentd a Ministerului Aparadrii
Nationale.

De asemenea, se doreste extinderea drepturilor de care beneficiaza
asociatiile recunoscute ca fiind de utilitate publica.

II. Observatii

1. Masurile preconizate prin prezenta initiativa legislativa necesita
reexaminarea sub aspectul oportunitdii acestora §i al motivrii
corespunzitoare, potrivit dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele
de tehnicad legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata.



Astfel, potrivit art. 30 din Legea nr. 24/2000, republicati,
instrumentul de prezentare si motivare trebuie sd contind cerinfele care
reclami interventia legislativd, cu referire speciald la insuficientele i
neconcordantele reglementirilor in vigoare.

2. Propunerea legislativa, atat in titlu cét si in continut, se refera
doar la cadrele militare in rezerva, cu toate cd majoritatea asociatiilor
care isi desfasoarid activitatea in sfera de competentd a Ministerului
Apirarii Nationale au in compunerea lor si cadre militare in retragere.

Tot referitor la titlul propunerii legislative, semnaldm si faptul ca
desi conform acestuia, prevederile propuse ar fi trebuit sd se adreseze
numai cadrelor militare in rezervd provenite din Ministerul Apdrarii
Nationale, corespunzitor prevederilor art. 2 alin. (2) din propunerea
legislativd, pot fi membri ai structurilor asociative §i alte persoane, fara
a se face nicio precizare privind statutul lor, urmand ca acestea si -
beneficieze de aceleasi drepturi si facilitdfi ca si cadrele militare in
rezerva.

3. Prevederea mentionati la art.3 lit.a) limiteazd drastic numérul
organizatiilor neguvernamentale care pot dobéandi statutul de structurd
asociativd reprezentativi. Astfel, in prezent, numai Asociatia cadrelor
militare in rezervad si in retragere ar indeplini conditiile privind numarul
de membri si numirul de filiale. Acest fapt ar putea conduce la limitarea
contactului direct intre Ministerul Apérarii Nationale i celelalte
structuri asociative care isi desfdsoard activitatea in sfera de competenta
a institutiei militare.

4. Precizim ci drepturile si obligatiile structurilor asociative ale
cadrelor militare fac obiectul statutelor respectivelor organizatii.
Adoptarea initiativei legislative in forma propusd va conduce la
necesitatea modificirii, de citre fiecare organizatie neguvernamentald, a
propriului statut.

5. Considerdm ca art.6 lit.a) trebuia sd fie redactat in spiritul
textului art.136 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicatd, si art.52
alin.(3) din Legea nr.346/2006 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Apdrdrii Nationale, astfel incat sé se inteleagd clar ci darea
in folosinta presupune si alte obligatii ale structurii asociative (reparatii,
plata utilitatilor etc.).



De asemenea, trebuia stipulat expres cd acordarea folosintei
spatiilor, gratuit,in cazul aceluiasi articol, si contra cost in cazul art.8
alin.(2) se realizeaza in conditiile stabilite prin hotédrare a Guvernului.

6. Semnalam faptul ca drepturile cadrelor militare in rezerva sunt
previzute de Legea nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, iar stabilirea altor drepturi decét
cele din actul normativ mentionat nu poate fi sustinuti intrucit astfel de
drepturi trebuie sa aibi la baza calitatea de cadru militar in rezerva gi nu
cea de membru al asociatiei. Astfel de prevederi ar crea un tratament
diferentiat si discriminatoriu intre cadrele militare in rezerva care sunt
membre in asociatii si cele care nu sunt.

7. Precizim ci, in prezent, cadrul general care reglementeazi
infiinfarea, organizarea i functionarea asociatiilor si fundatiilor in
Roménia este reprezentat de Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociaii §i fundatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor acestui act normativ, pentru dobédndirea
statutului de utilitate publicd orice asociatie ori fundatie trebuic si
indeplineascd o serie de conditii si si urmeze o procedurd stabilitd de
lege.

In conditiile in care, in Romania existd deja o asociatie a cadrelor
militare in rezervi si in retragere, denumitd , Alexandru loan Cuzay
asociatie care, potrivit Hotdrarii Guvernului nr.20/2004 a fost
recunoscutd ca fiind de utilitate publicd, se impune ca propunerile
cuprinse in Cap. I si Cap. III din initiativa legislativa s fie corelate §i
reformulate in raport de observatiile de mai sus.

8. Considerim ci sprijinul pe care Ministerul Apararii Nationale si
alte autoritati si institutii publice il pot acorda asociatiilor in general si
structurii asociative reprezentative trebuie sa faca obiectul unui capitol
distinct, din care si rezulte cu claritate responsabilititile si mijloacele
prin care se poate acorda acest sprijin.

Misurile propuse necesita si o justificare temeinicd din punct de
vedere al impactului financiar.

9. Initiatorul propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare apliciirii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca



. Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei
de finantare”.

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care
se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare
pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





