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GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 021 316 36 '77, Fax: 021 316 36 52

Bucuresti, 17.05.2011
Nr. 4578 /DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V4 transmitem, aldturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa privind structurile asociative ale cadrelor militare in
rezervd provenite din Ministerul Apdrérii Nationale, initiatd de domnul deputat Niculae
Mircovici — Minoritati Nationale (Pix. 645/2009);

2. Propunerea legislativd intitulatd ,Lege privind modificarea  Legii
nr.351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a fteritoriului national —
Sectiunea a IV-a Refeaua de localitéti”, initiatd de 34 parlamentari — Grupurile
parlamentare ale PD-L, PSD, PNL, Grupul deputatilor independenti, Grupul
parlamentar al Minoritatilor Nationale (Pl-x. 128/2011);

3. Propunerea legislativd privind modificarea §i completarea Legii nr.
215/2001 a administratiei publice locale si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, initiatd de domnul deputat Octavian Bot — PD-L (Pl-x. 132/2011);

4. Propunerea legislativa intitulatad "Lege privind modificarea Legii nr. 1/2011
privind educatia nationald”, initiatd de 7 deputati — PD-L, PSD, PNL (Pl-x. 172/2011).

Cu stima,

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE! DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid privind structurile asociative ale
cadrelor militare in rezervd provenite din Ministerul Apdrdrii
Nationale, nifiatd de domnul deputat Niculae Mircovici — Minorititi
Nationale (PIx. 645/2009).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare crearea unui
cadru normativ general, care sd reglementeze organizarea si activitatea
specifica a structurilor asociative ale cadrelor militare in rezervd, care
isi desfdsoard activitatea in sfera de competentd a Ministerului Apdrdrii
Nationale.

De asemenea, se doregte extinderea drepturilor de care beneficiazi
asociatiile recunoscute ca fiind de utilitate publica.

II. Observatii si propuneri
1. Desi in Expunerea de motive se mentioneazi, la paragraful al

doilea, ci existd ,, diferite structuri asociative ce desfisoard activitdfi in
legdturd cu domeniul apdrdrii si sunt in evidenta Ministerului Apdrdrii



Nationale”, precizim ca, in conformitate cu legislatia in vigoare, sunt
doar doud asociatii recunoscute ca fiind de utilitate publicd in acest
domeniu, respectiv: Asociatia Nationald a Cadrelor Militare in Rezervd
si in Retragere , Alexandru loan Cuza” §i Asociatia Nationald a
Veteranilor de Razboi.

Consideram c# structurile asociative recunoscute la nivelul
Ministerului Apardrii Nationale trebuie sd beneficieze de aceleasi
drepturi si obligatii ca si structurile similare recunoscute de celelalte
institutii publice ca fiind de utilitate publica in conformitate cu legislatia
in vigoare.

De altfel, in prezent, cadrele militare, in rezerva si in retragere,
beneficiazi de o serie de drepturi privind asistenta medicala, precum si
de unele inlesniri in folosirea centrelor de refacere a capacititii de
munca, sanatortilor, ciminelor de garnizoana, cluburilor militare si altor
facilitati militare §i sportive, conform prevederilor Legii nr. 346/2006
privind organizarea si functionarea Ministerului Apdrdrii Nationale.
De unele din aceste drepturi beneficiazd si membrii de familie ai
acestora.

2. In titlu i in tot cuprinsul textului propunem inserarea, dupa
sintagma ,,cadrelor militare in rezervd”, a sintagmei ,sau in
retragere”, potrivit art. 4 din Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

3. Propunem modificarea art. 1 alin. (1), dupd cum urmeazi:

. (1) Structurile asociative ale cadrelor militare in rezervd sau in
retragere care fac obiectul prezentei legi, sunt asociatii
neguvernamentale, independente, democratice, apolitice, nonprofit
si deschise, constituite pe baza prevederilor dispozitiilor legale in
acest domeniu, prin libera asociere a membrilor sdi §i care isi desfdsoard
activitatea in sfera de competentd a Ministerului Apdrdrii Nationale.”

4. Propunem eliminarea alin. (2) al art. 2, intrucat din structurile
asociative ale cadrelor militare in rezervd sau in retragere nu pot face
parte decat persoanele care au aceasti calitate.

Prin urmare, art. 2 va avea urmitorul cuprins:

»Art. 2 Membri ai acestor structuri asociative pot fi persoanele care
au calitatea de ofiter, maistru militar ori subofiter in rezervd sau in
retragere, astfel definitd prin Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificdrile si completirile ulterioare.”



5. La lit. e) a art. 4 propunem inserarea sintagmelor, ,/a
solicitarea institutiei militare” §i ,,cadrelor militare in rezervd sau in
retragere”, intrucit cooptarea membrilor asociatiilor se face doar dacd
se considerdi necesar de cdtre institutia militard, iar activitatea si
problematica se referd la cadrele militare in rezerva si in retragere.

De asemenea, propunem eliminarea lit. g), intrucat autorizarea,
reglementarea si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit este
atributul Bincii Nationale a Romaniei, in conformitate cu prevederile
art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bdncii
Nationale a Romdaniei.

Avind in vedere amendamentele de mai sus, textul art. 4 va avea
urmétorul cuprins:

» Art. 4 Structurile asociative ale cadrelor militare in rezervad sau
in retragere au urmatoarele drepturi:

a) sd se organizeze §i s4 functioneze dupd statute proprii, cu
reguli si principii democratice;

b) sd se dafilieze cu alte structuri asociative, stabilind raporturile
reciproce pe baza unor protocoale;

¢) sd se adreseze, prin structura asociativi reprezentativd, cu
problemele ce preocupd membrii acestora, organelor centrale si
teritoriale ale Ministerului Apdradrii Natzonale precum §i ale altor
institutii publice;

d) sd fie consultate ori de cdte ori se elaboreazd proiecte de acte
normative specifice, care vizeazd statutul, drepturile si obligatiile
membrilor pe care ii reprezintd;

e} sd nominalizeze, la solicitarea institutiei militare, prin structura
asociativa reprezentativd, pe membrii sai care sa participe in comisiile
de specialitate alcdtuite la nivelul Ministerului Apdrdrii Nationale sau
al structurilor acestuia, ce au ca obiect de activitate protectia sociald,
asigurarea medicald, precum si elaborarea de acte normative specifice
cadrelor militare in rezervd sau in retragere;

J) membrii structurilor asociative pot participa la diferite activitati
(receptii, comemordri, depuneri de coroane, solemnitifi militare) in
calitate de reprezentanti oficiali ai acestor structuri.”

6. Referitor la propunerea de la art. 5, potrivit cdreia ,, structurile
asociative ale cadrelor militare in rezervd pot delega reprezentanti in
calitate de consilieri in structurile de organizare ale prefecturilor,
respectiv specialisti la institutiile publice locale”, semnalam ci
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initiatorul ar fi trebuit sd precizeze natura juridici a termenului
.delegare”, precum gi care sunt atributiile/rolul reprezentantilor/
specialistilor structurilor asociative ale cadrelor militare in rezerva.

De asemenea, mentiondm faptul ca, potrivit prevederilor art. 3
alin. (1) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
prefectura este sediul institutiei prefectului, iar sintagma ,, institutiile
publice locale” este definiti la pct. 39 al art. 2 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdrile §si completdrile
ulterioare, astfel cid aceastd definitie se aplici doar in cazul Legii
nr. 273/2006.

Totodatd, propunem inserarea in textul art. 5, dupi sintagma
»cadrelor militare in rezervd”, a sintagmei ,,sau in retragere”

7. Referitor la art. 6, mentionam faptul ci demersurile pe care le
intreprinde institutia militard pentru sprijinirea asociatiilor se pot face in

institutii.

Fatd de aspectele semnalate, art. 6 va avea urmétorul cuprins:

. Art. 6. - Structurilor asociative ale cadrelor militare in rezervd
sau in refragere recunoscute ca fiind de utilitate publicd, li se pot
asigura, de cdtre Ministerul Apdrarii Nationale, in conditiile legii, in
limita posibilitdtilor si fara a afecta activititile specifice institutiei
militare:

a) folosirea gratuitd a spatiilor pentru birouri, cu respectarea
obligatiilor ce revin in acest sens, si a mijloacelor necesare
desfasurdrii activitatilor la sediile centrale §i teritoriale, precum §i
pentru organizarea de activitati colective de culturd, sport §i turism,
consfatuiri, simpozioane §i altele,

b)mijloace de transport pentru personalul din conducerea
structurilor asociative reprezentative §i cele necesare deplasarii de
colective in fard si strdindtate pentru activitdti programate pe plan
intern §i international, in baza unor contracte de prestiri servicii,
incheiate conform prevederilor actelor normative specifice ale
Ministerului Apdrdrii Nationale;

¢) sprijin in vederea stabilirii mijloacelor concrete prin care sa
contribuie la promovarea imaginii acestora;

d) transmiterea de informatii curente de interes comun, privind
problematica activitdfii structurilor asociative ale cadrelor militare
in rezervd sau in retragere, operativ, oportun §i direct de la sursd.”



Modificarea propusid pentru textul literei a) este impusid de
art. 136 alin. (4) din Constitutie, republicati, si de art. 52 alin. (3) din
Legea nr. 346/2006, referitoare la regimul bunurilor proprietate publica.

Inserarea la lit. b) a sintagmei , in baza unor contracte de
prestdri servicii, incheiate conform prevederilor actelor normative
specifice ale Ministerului Apdrdrii Nationale” este impusd de
reglementérile interne.

La lit. ¢) propunem eliminarea sintagmei ,, facilitarea cooptdrii
de noi membri, pdstrarea echidistantei in relatiile dintre structurile
asociative, precum §i crearea unor condifii de informare a cadrelor
militare din activitate, inainte de trecerea in rezervd, pentru atragerea
lor in aceste asociatii, deoarece contravine principiului echidistantei
pe care trebuie si il adopte institutia militard fatd de toate structurile
asociative si dreptului la libera asociere, consfintit de Constitutie.

8. Lalit. d) a art. 7, precizim ci administrarea bunurilor materiale
este atributul Ministerului Apdardrii Nationale, structurile asociative
primind doar folosinta bunurilor materiale cu obligatia de a le utiliza
potrivit destinatiei acestora.

La lit. e) a aceluiasi articol, propunem inlocuirea cuvantului
,european” cu , international”, deoarece considerdm ci structurile
asociative pot colabora cu asociatii similare gi din state situate in afara
continentului european.

Urmare amendamentelor formulate mai sus, art. 7 va avea
urmétorul cuprins:

. Art. 7 Obligatiile structurilor asociative ale cadrelor militare in
rezervd sau in retragere sunt.

a) sd pdstreze §i sd dezvolte spiritul militar romdnesc, solidaritatea
de corp si sd cultive traditiile militare ale poporului roman, dragostea
de patrie, onoarea §i demnitatea militard;

b) sa respecte principiile organizdrii §i functiondrii organismului
militar intr-un stat de drept, sd pdstreze o strdnsd legdturd, prin
structurile asociative reprezentative, cu Ministerul Apdrdrii Nationale
si cu structurile acestuia, informdndu-le operativ §i corect despre starea
de spirit §i problemele care preocupd cadrele militare in rezervd sau in
retragere cu mersul solutiondrii nevoilor lor legitime;

c) sd rdspundd tuturor solicitarilor Ministerului Apdrarii
Nationale privind valorificarea competentelor si potentialului cadrelor
militare in rezervd sau in retragere,



d) sa foloseascd bunurile materiale primite de la Ministerul
Apdrdrii Nationale, in conditiile legii, potrivit destinatiei acestora;

e) sd incheie i sd aplice protocoale viabile pentru realizarea unor
posibile proiecte de parteneriat intre conducerile centrale ale acestora
cu Ministerul Apdrdrii Nationale g§i institutiile centrale s§i locale,
precum §i intre filiale si structurile militare din teritoriu, in vederea
accesarii fondurilor de finantare pe plan national si international. ”

9. Referitor la art. 8, mentionim ci potrivit art. 47 si 48 din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, structurile asociative pot infiinta
societdti comerciale gi pot desfasura alte activitéti economice directe
daci acestea au caracter accesoriu §i sunt in stransd legétura cu scopul
principal al persoanei juridice.

In consecintd, propunem reformularea art. 8, astfel:

»Art. 8 Structurile asociative ale cadrelor militare in rezervd
sau in retragere pot constitui microintreprinderi, ateliere, societdti
comerciale cu profiluri diferite, in care sd se pund in valoare
capacitatea §i experienta ofiterilor, maistrilor militari si subofiterilor
in rezervd sau in retragere in beneficiul tuturor pensionarilor
militari si membrilor familiilor acestora.

Spatiile necesare, unele utilaje, scule si instalatii fixe pot fi puse
la dispozitie de cdtre Ministerul Apdrdarii Nationale, din
disponibilizdrile rezultate ca urmare a restructurdrii armatei, in
conditiile legii.”

10. Apreciem ca textul art. 9 ar trebui si fie inclus in cuprinsul
statutelor proprii fiecérei asociatii.

I1. Referitor la art. 10, consideram cd drepturile membrilor
structurilor asociative, precum si ale membrilor familiilor acestora
trebuie sa se regéseasca in statutul propriu.

Daca se doreste mentinerea in textul actual a acestor drepturi ar
trebui ca titlul propunerii legislative si fie Lege privind structurile
asociative ale cadrelor militare in rezervd sau in retragere provenite
din Ministerul Apdrdrii Nationale, precum si unele drepturi ale
membrilor acestora. In aceasti situatie trebuie si se tind cont ci
majoritatea aspectelor din text sunt deja legiferate, iar includerea
acestora intr-un alt act normativ ar crea un paralelism legislativ, ceea ce
contravine normelor de tehnica legislativa.



Acordarea altor drepturi sau modificarea celor existente, asigurate
de la bugetul de stat, se pot face prin amendarea Legii nr. 80/1995, care
constituie sediul materiei. Acestea pot fi analizate §i eventual luate in
considerare la elaborarea proiectului de modificare §i completare a
Legii 80/1995, cuprins in Programul legislativ al Guvernului
2010-2012.

Prin urmare, propunem reformularea art. 10, astfel:

. Art. 10 Structura asociativd reprezentativd a cadrelor militare in
rezervd sau retragere vegheazd la respectarea dispozitiilor legale de
acordare a drepturilor tuturor membrilor sdi, ai structurilor asociative
afiliate, precum si ale familiilor acestora.”

12. Propunem reformularea art. 13, astfel:

LArt. 13 La structurile asociative reprezentative se pot afilia
structuri asociative ale cadrelor militare in rezervd sau in refragere
care isi desfdsoard activitatea in sfera de competentd a Ministerului
Apdradrii Nationale, pe bazd de protocoale cu obligatii reciproce §i
recunoasterea statutului asociatiei reprezentative, stabilind raporturi
bilaterale, in baza acestor protocoale.”

13. Propunem eliminarea alin. (2) al art. 17, deoarece posibilitatea
Ministerului Apéararii Nationale de a presta, contra cost, servicii pentru
persoane fizice si juridice, este reglementatd de art. 53 alin. (1) din
Legea nr. 346/2006.

Urmare propunerii de mai sus, alin. (3) devine alin. (2).

De asemenea, propunem eliminarea lit. d) de la noul alin. (2),
intrucat confinutul acesteia se referd la membri, nu la structura
asociativd, motivarea fiind dezvoltatd la pct. 11 din prezentul punct de
vedere.

Fatd de cele de mai sus, art. 17 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 17 (1) Structurile asociative reprezentative pot incheia
parteneriate cu institutii, asociatii, fundatii in domenii de interes comun,
pe baza unui protocol prin care se stabilesc §i elemente ce pot face
obiectul unor proiecte fezabile, sustinerea financiard, precum §i
competentele §i potentialul efectiv al partilor implicate.

(2) Potentialul si experienta de care dispun membrii structurii
asociative reprezentative pot fi valorificate in realizarea unor proiecte
de parteneriat din unele domenii aflate in sfera de responsabilitate a
Ministerului Apdardrii Nationale, prin:




a) externalizarea cdtre structura asociativa reprezentativd a unor
activitdfi din domeniul administrativ, cultural, educational, recreativ-
sportiv §i social, in conditiile legii,

b) preluarea in folosintd a unor spafii, cu destinatia mentionatd la
lit. a), disponibile ca urmare a restructurdrii armatei, in conditiile legii;

c) initierea de activitdti sportiv-recreative, turistice, culturale, prin
care sS4 se creeze o punte de socializare cu personalul militar in
activitate,

d) colaborarea cu centrele militare pentru promovarea profesiei
militare §i identificarea potentialilor rezervisti militari pentru a fi
atrasi ca membri ai asociafiei.”

14. Referitor la art. 19 lit. e), precizdm ca, potrivit prevederilor
art. 57 si ale Titlului III, Capitolul VI Venituri din pensii din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile §i completarile
ulterioare, contribuabilii care realizeaza venituri din salarii pot dispune
asupra destinatiei sumei reprezentdnd pand la 2%, pentru sustinerea
entititilor nonprofit care se infiinteaza si functioneazi in conditiile legii.

In conformitate cu prevederile art. 84 alin. (2) din Codul fiscal,
contribuabilii pot dispune asupra destinatiei unei sume, reprezentind
pani la 2% din impozitul datorat pe venitul net anual impozabil, castigul
net anual impozabil din transferul titlurilor de valoare, altele decat
pértile sociale si valorile mobiliare, in cazul societitilor inchise, castigul
net anual din operatiuni de vdnzare-cumpdrare de valutd la termen, pe
bazi de contract si orice operatiuni de acest gen, pentru sustinerea
entitdtilor nonprofit care se infiinteazi si functioneaza in conditiile legii,
unititilor de cult, precum si pentru acordarea de burse private, conform
legii. Extinderea acestei reglementéri si asupra pensiilor militare vizeazi
numai o parte din categoria pensionarilor, fapt care contravine
principiilor de asezare a legislatiei fiscale generind un tratament
discriminatoriu fati de celelalte categorii de pensionari.

Largirea sferei veniturilor pentru care s-ar putea directiona 2% din
impozitul datorat cu venituri de natura pensiilor militare pentru care
legea fiscald actuald prevede o impozitare prin retinere la sursi,
impozitul fiind final, ar genera un sistem complicat de gestionare a
declaratiilor §i costuri suplimentare de administrare.

La art. 19 lit. h), pentru a asigura corectitudinea termenilor
folositi si pentru a fi in concordantd cu regulile de accesare a tuturor
tipurilor de fonduri nerambursabile, acordate prin diverse programe,
este necesar ca textul si se reformuleze astfel:



. h) fonduri externe nerambursabile, in conformitate cu regulile
specifice de implementare ale acestora”.

15. Propunem inserarea sintagmei ,,si a celor dfiliate” in partea
introductiva a art. 20, textul reformulandu-se astfel:

,Art. 20. Fondurile alocate structurilor asociative reprezentative
si a celor afiliate de la bugetul de stat sunt destinate urmdtoarelor
categorii de cheltuieli:”

Propunem completarea art. 20 cu doud noi litere, lit. h) si lit. i),
cu urmitorul continut:

., ) cheltuieli pentru confectionarea uniformelor militare pentru
cadrele militare de conducere;

i) cheltuieli pentru inchirierea mijloacelor de transport necesare
desfdsurarii activitdtilor specifice.”

Referitor la introducerea lit. h), precizim c& modalitatea de
confectionare a uniformelor militare pentru cadrele militare in rezerva si
in retragere este reglementati prin acte normative interne.

Introducerea lit. i) a fost determinati de necesitatea coreldrii cu

propunerile de la art.6 lit.b).

16. Apreciem cd art. 24 trebuie eliminat, deoarece calitatea de
membru al structurilor asociative reprezentative se dovedeste prin legitimatii
tip, iar drepturile sunt prevazute in Statutul cadrelor militare si/sau in

statutul propriu.

17. Propunem eliminarea art. 25, intrucdt prin Hotirirea
Guvernului nr. 467/2010 a fost instituita Ziua rezervistului militar.

18. Avand in vedere cd propunerile din initiativa legislativa
determind influente financiare suplimentare asupra bugetului general
consolidat, este necesar, potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si se prevaddi mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.

De asemenea, art. 138 alin. (5) din Constitutie, republicati, dispune
cad ,, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea
sursei de finantare.”



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la pct. I1.

‘Cu stima,

L

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor
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