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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru infiintarea
Obstilor Agricole, initiatd de domnul deputat Samoil Vilcu - PD-L
(Bp. 317/2009).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd propune infiintarea obstilor agricole in fiecare
sat si comuna a tirii ,, cu participarea proprietarilor, respectdnd dreptul de
proprietate”.

Obstile agricole sunt entititi economice cu specific agricol ce ar
urma si functioneze conform Legii nr. 31/1990 privind societdtile
comerciale, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare.

Obstile agricole vor putea executa:

- lucridrile mecanice cu serviciul de mecanizare al Primariei, cu

utilajele proprii sau cu terti;



- lucrdrile manual, cu personal propriu, adici membri ai obstii sau cu
alti angajati.

De asemenea, obstile agricole vor putea arenda sau inchiria o parte
din terenuri, oricui doreste acest lucru, in conditiile arendei.

I1. Observatii i propuneri

1. Mentiondm ci actele normative in vigoare care reglementeaza
constituirea de asociatii, societiti comerciale, cooperative in agricultura
sunt:

- Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicata, in
baza cireia se pot constitui urmitoarele forme de asociere: societatea in
nume colectiv; societatea in comanditd simpld; societatea pe actiuni;
societatea in comanditi pe actiuni; societatea cu raspundere limitata.

- Legea nr. 36/1991 privind societdtile agricole si alte forme de
asociere in agriculturd in baza cireia este posibild infiintarea unor obsti
agricole, ca forme de asociere, dupd cum urmeazi: forme de asociere
simpla (art. 2); societiti comerciale in conditiile Legii nr. 31/1990,
republicatd, (art. 3) si societdti agricole (art. 4);

- Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i
Sfundatii;

- Legea nr. 566/2004 a cooperatiei agricole.

Guvernul, prin Ministerul Agriculturii, Padurilor §i Dezvoltarii
Rurale (MAPDR), incurajeazi infiintarea formelor de asociere (grupuri de

producitori, cooperative agricole moderne) in baza liberului
consimtamant.

2.in prezent, situatia formelor de asociere este urmatoarea:

- 48 grupuri de producétori pe legume-fructe, din care 44 recunoscute
in baza Ordonantei Guvernului nr. 37/2005 privind recunoasterea si
functionarea grupurilor de producdtori, pentru comercializarea
produselor agricole si silvice si a Ordinului ministrului agriculturii,
pddurilor si dezvoltdrii rurale nr. 171/2006 privind aprobarea Normelor
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 37/2005 privind recunoagterea i
functionarea grupurilor §i organizatiilor de producdtori, pentru
comercializarea produselor agricole §i silvice, aprobata cu modificdri §i
completdri prin Legea nr. 338/2005, si 4 grupuri de producatori
recunoscute conform Regulamentului (CE) nr. 1182/2007 al Consiliului;



- 1 organizatie de producitori pe legume-fructe, recunoscuti conform
Regulamentului (CE) nr. 1182/2007 al Consiliului;

- 2 grupuri de producétori pe tutun, recunoscute conform Ordonantei
Guvernului nr. 37/2005;

- 3 grupuri de producitori pe cartofi, recunoscute conform
Ordonantei Guvernului nr. 37/2003;

- 4 grupuri de producitori pe cereale si oleaginoase, recunoscute
conform Ordonantei Guvernului nr. 37/2005.

De asemenea, cu sprijinul Agentiei Nationale de Consultanta
Agricolid s-au infiintat cooperative agricole moderne, conform Legii
nr. 566/2004, in aproape toate judetele tarii.

3. Printre misurile initiate de MAPDR in domeniul in discutie
trebuic amintite demararea masurii 141 din Programul National de
Dezvoltare Rurald: | infiinfarea grupurilor de producdtori”, crearea
cadrului legal pentru stimularea organizatiilor de producétori, extinderea
acestora pe filiera produselor, inclusiv sprijinirea organizatiilor
reprezentative pentru a se afilia la organisme internationale, precum si
organizarea a numeroase actiuni de informare a producitorilor agricoli
referitoare la avantajele formelor de asociere.

Asistenta tehnici acordatd formelor de asociere se desfdsoard prin
oficiile judetene de consultantd agricola si in viitor prin camerele agricole
care urmeaza si se infiinteze.

Dotarea sectoarelor mecanice se poate realiza prin mésurile privind
achizitionarea de tehnic# agricola din Programul National de Dezvoltare
Rurali, absorbtia integrald a fondurilor europene reprezentind un obiectiv
prioritar al Guvernului.

4. Referitor la art. 2 lit. b), consideram ca nu este posibila existenta
unei aduniri generale a reprezentantilor legali, intrucat dreptul de a face
parte din adunarea generali are caracter personal, in mod exceptional fiind
posibil ca unii membri ai obstii agricole sa fie reprezentati legal. In acest
sens, trebuia si se aibid in vedere, cu titlu de exemplu, dispozitiile art. 62
din Legea nr. 36/1991, art. 25, art. 115 alin. (2), art. 125 alin. (1) si art. 129
alin. (7) din Legea nr. 31/1990, republicata.

In initiativa legislativd nu se precizeaza care este legislatia in
domeniu pentru infiintarea unor organe de conducere, compartimente
administrative ale Consiliului Director de Conducere, prevazut de art. 2
lit. ¢).



Potrivit art. 159 alin. (2) din Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificarile §i completarile ulterioare, cenzorii sunt alesi de Adunarca
Generald a Actionarilor, comisia de cenzori nefiind organ de specialitate al
Consiliului de Administratie, asa cum este previzut la art. 2 lit. f) din
propunerea legislativa.

De asemenea, nu se explicd ce componentd, atributii, are ,, comisia
organizatoricd” ca organ de specialitate al consiliului de administratie
(art. 2 lit.f)).

Prin urmare, art. 2 lit. f) nu poate fi mentinut in forma propusa avand
in vedere ca, potrivit Legii nr. 31/1990, republicatd, atat Consiliul de
Administratie, cit si Comisia de Cenzori sunt alese de catre Adunarea
Generali a Actionarilor.

La lit. h) a art. 2 nu este clar daca organul de conducere ,, Consiliul
Director” este acelasi cu ,, Consiliul Director de Conducere” prevézut la
lit. ¢) a aceluiasi articol.

5. In privinta textelor propuse la art. 5-10, consideram ca implicarea
statului prin MAPDR, sub aspectul dotdrii materiale, la constituirea
obstilor ar presupune existenta unui capital de stat, aspect care vine in
contradictie cu principiul liberei asocieri, consacrat de art. 40 din
Constitutie, republicati. Astfel, prin asigurarea bazei materiale (tractoare si
masini agricole) de citre MAPDR, este posibil ca acesta sé-gi impund
decizia in privinta conducerii gi administririi obstii, in detrimentul
membrilor care s-au asociat. In plus, se pune problema desemnarii unui
reprezentant al statului in cadrul persoanei juridice, intrucét statul, prin
MAPDR, contribuie la constituirea capitalului social al obstii.

6. Referitor la textul propus pentru art. 8, pentru claritatea
reglementirii, era necesar si se stabileasca cuantumul eventualei redevente
sau modalitatea de determinare a acesteia. De asemenea, consideram cé
redeventa nu ar putea fi stabilitd ,, in naturd sau bani sau mixt”, fiind
necesar a se alege una dintre modalitati.

De asemenea, la teza a doua a art. 8 nu se precizeaza care este
regimul juridic al utilajelor si atelierelor si nu este clar in proprietatea cui
se afla sectoarele mecanice. Nu sunt reglementate nici conditiile in care se
concesioneaza utilajele si atelierele, procedura §i metoda de concesionare.

7. La art. 9 nu se explicd sub ce forma organizatorica vor functiona
, centrele private de colectare”. Nu se intelege daci acestea se ocupa §i cu
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depozitarea §i valorificarea produselor si nici care este temeiul legal
potrivit caruia acestea vor functiona.

fn acest sens, era necesar si se reformuleze art. 9 partea a doua
, depozitarea si valorificarea produselor obtinute de la lucrdri fie la intern
sau export”, astfel inct sa reiasa cd valorificarea se poate face la intern
sau la export si, in acelagi timp, sd se tind seama si de prima parte a
articolului care stipuleazi ci ,, pentru toate produsele ce se vor incasa ca
platd, care se vor face venit la Ministerul Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltdrii Rurale, se vor organiza centre private de colectare.”

8. In privinta textului art. 10, avand in vedere prevederile art. 10 din
Legea nr. 53/2003 Codul muncii, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, consideram c3 angajatii obstii nu ar putea fi retribuiti ,,in bani,
in naturd sau mixt, la intelegerea pdrtilor”, ci prin plata unui salariu, in
conditiile contractului individual de munca.

9. Prevederile art. 13 sunt susceptibile a incélca art. 44 din
Constitutie care stipuleaza ci proprietatea privati este garantata §i ocrotita
de lege, deoarece in propunerea legislativa nu se precizeaza dacd vanzarea
terenurilor se aprobi cu votul Adundrii Generale a tuturor membrilor obstii
agricole sau al celor prezenti.

10. Consideram ca textul propus pentru art. 15 este inutil, deoarece o
eventuali ,, dobdndd bonificatd, micd in primii 3 ani de la infiintare” nu ar
putea fi stabilitd decét in concret prin clauzele contractelor de creditare.

11. La art. 17 se propune ca obstile agricole sd primeasca de la stat,
prin MAPDR, toate facilitatile create de programele de dezvoltare ale
Uniunii Europene, precum si subventiile acordate de stat, respectind
normele in domeniu ale Uniunii Europene.

Aceste misuri, ca de exemplu cele prevazute la art. 5 coroborate cu
cele ale art. 8, art. 9, art. 15, art. 17 si art. 19 sunt susceptibile de a fi
considerate misuri de natura ajutorului de stat, iar implementarca acestora
este conditionati de respectarea legislatiei nationale §i comunitare in
domeniul ajutorului de stat.

Astfel, considerim ci aceste masuri pot fi acordate numai in
conditiile elaborarii de catre MAPDR, care este autoritate publica centrald
responsabili cu elaborarea, reglementarea si implementarea politicilor



‘agricole comunitare si nationale, a unei scheme de ajutor de stat, aprobatd
de Comisia Europeana.

12. Aplicarea prevederilor propunerii legislative determina influente
financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat, ceea ce
impune respectarea art. 138 alin. (5) din Constitutie, republicata, potrivit
ciruia ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea
sursei de finantare.” si a art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





