GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitdtilor, initiatd de 12 parlamentari PSD (Bp. 318/2009).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare amendarea Legii
serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, propunénd, in principal, urmétoarele:

- completarea art. 2 alin. (3) cu o noud literd, lit. m), in sensul ca
serviciul de salubrizare s3 includi si activitatea de colectare separatd la
sursi prin sistemul de colectare selectiva, transportul separat §i
valorificarea deseurilor provenite din gospodiriile populatiei;

- completarea art. 4 cu un nou alineat, alin. (2h), care stabileste
criterii de proximitate si accesibilitate, demografice si de continuitate pe
care trebuie si le indeplineascd punctele teritoriale de colectare si
preselectare a degeurilor,

- completarea art. 4 cu un nou alineat, alin. (5), potrivit céruia se
interzice depozitarea deseurilor municipale valorificabile cu exceptia celor
rezultate din operatii de colectare selectivi la sursd sau din procesele de
sortare, care nu mai pot fi valorificate;



- completarea art. 30 cu doud noi alineate, alin. (4) si (5), care prevad
ci ,preluarea amestecatda a deseurilor colectate selectiv de cdtre
operatorul de salubritate” si ,, realizarea colectdrii selective a deseurilor
cu incdlcarea prevederilor articolului 4 paragraful (2)” constituie
contraventii si se sanctioneazi cu amends de la 5.000 lei la 15.000 lei,
respectiv de la 1.000 lei la 5.000 lei.

I1. Observatii si propuneri

1. Avand in vedere ci modificarile propuse de initiatori reprezintd o
pondere redusi pentru cuprinsul legii, precizam cé propunerile formulate
de initiatori pentru art. 2 alin. (3), art. 4, art. 5 alin. (2) si art. 6 alin. (1)
si-ar fi gasit locul mult mai bine in Hotdgrdrea Guvernului nr. 1470/2004
privind aprobarea Strategiel nationale de gestionare a degseurilor si a
Planului national de gestionare a deseurilor, cu modificdrile §i
completirile ulterioare, iar solutiile propuse pentru art. 4 alin. (4) si
art. 30 in Hotdrdrea Guvernului nr. 621/2005 privind gestionarea
ambalajelor §i a deseurilor de ambalaje, creandu-se, in acest fel, §i o
stabilitate a legislatiei organice.

2. Cu privire la textul propus pentru completarea art. 2 alin. (3) cu o
nouad literd, lit. I), mentiondm urmitoarele:

- activitatea de precolectare, colectare s§i transportul deseurilor
municipale, previzuti la art. 2 alin. (3) lit. a) corelatd cu art. 2 alin. (3)
lit. ¢), i) si k), art. 2 alin. (4), art. 6 alin. (1) lit. j), art. 24 alin. (6) lit. d) si
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2006, cuprinde i activitatea de
colectare separatd la sursd prin sistemul de colectare selectiva,
transportul separat si valorificarea deseurilor provenite din gospodariile
populatiei”, propusi a fi introdusa in lege ca o activitate distincta;

- la art. 16 alin. (2) si art. 17 din Regulamentul-cadru al serviciului
de salubrizare a localitdtilor, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritdtii Nationale de Reglementare peniru Serviciile Comunitare de
Utilitdti Publice nr. 110/2007, sunt stabilite conditiile pentru precolectarea
selectiva.

3. Referitor la completarea art. 4 cu un nou alineat, alin. (21), facem
urmitoarele precizari:

- numirul de recipiente necesare colectarii deseurilor menajere,
precum si locatia acestora fac obiectul Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitdtilor, aprobat prin Ordinul nr. 110/2007, unde sunt
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stabilite: locul de amplasare, numarul recipientelor si durata intre doua
colectari (art. 19 si art. 20);

- precizirile de la lit. a) si b) ale alin. (2') sunt prea stricte §i nu tin
cont de impactul pe care il pot avea asupra populatiei §i a operatorului de
salubrizare;

- obligatia parcurgerii zilnice, de ctre utilizator, a unei distante de
100 m pentru depozitarea deseurilor menajere, care pot atinge in anumite
luni si greutiti de céteva kg, va conduce, de cele mai multe ori, la
abandonarea acestora, pand la punctul de colectare. Dotarea cu recipiente
de colectare care si asigure colectarea unui procent de 50% din totalul
deseurilor rezultate de la populatia arondata, ar putea conduce la cheltuieli
suplimentare care se vor reflecta in tariful aplicat.

4. Materializarea dezideratului exprimat de initiatori la textul propus
pentru art. 4 alin. (5) este de natura a crea confuzii, intrucat nu rezultd, in
mod explicit, ce se poate depozita §i care sunt exceptiile privind
depozitarea.

5. Precizim ci obligatia previzutd prin inserarea lit. m) la art. 5
alin. (2), prin care si se reglementeze ,respectarea cerintelor din
planurile judetene privind degeurile”, se regiseste §i in cuprinsul art. 49
pet. A lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2000 privind
regimul deseurilor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

6. in legiturd cu modificarea lit. j) a alin. (1) al art. 6, facem
precizarea cd prevederi similare se regasesc si in continutul art. 49 pct. A
literele a), €) si ) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 78/2000.

7. Abrogarea propusd pentru art. 26 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. a)
va avea un impact negativ atdt asupra utilizatorilor, céat §i asupra
operatorului serviciului de salubrizare, din urmitoarele considerente:

- nu se mai pot stabili si urmdri prin contract conditiile cantitative si
calitative ale serviciului;

- abrogarea are consecinte asupra altor prevederi din lege (art. 6
alin. (1) lit. m), art. 12 alin. (3), art. 18 alin. (2), etc.);

- vine in contradictie cu prevederile art. 24 alin. (2) si art. 36 alin. (1)
din Legea serviciilor comunitare de utilitdfi publice nr. 51/2006, cu
modificirile si completirile ulterioare.

Abrogarea art. 26 alin. (1) lit. b) este de naturd a crea incoerente in
alte acte normative prin care se reglementeaza organizarca si functionarea
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serviciului, inclusiv in legislatia de mediul in vigoare, precum Hotararea
Guvernului nr. 1470/2004.

8. In ceea ce priveste completarea art. 30 cu doud noi alineate,
alin. (4) si alin. (5), mentiondm c& in ipoteza renuntdrii la introducerea
alin. (21) la art. 4, inserarea alin. (5) la art. 30 nu mai are sens.

De asemenea, mentionim ci in Legea nr. 101/2006 domeniul
sanctiondrii contraventiilor este acoperit din punct de vedere legislativ
intrucdt la art. 30 alin. (3) se prevede ci autorititile deliberative ale
unititilor administrativ-teritoriale pot stabili, potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, si alte fapte
decit cele prevazute la alin. (1) si (2) care constituie contraventii in
domeniul serviciilor de salubrizare.

Totusi, mentiondm cd pentru introducerea oricdrei sanctiuni trebuie
precizatd si institutia abilitatd sd constate contraventiile si sd aplice
sanctiunile contraventionale in acest sens. Considerdm ca Garda Nationala
de Mediu are reprezentare la nivel national §i este in misurd sa exercite
controlul si si aplice asemenea sanctiuni, in concordanta gi cu prevederile
art. 38, art. 39 si art. 51 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 78/2000.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





