EXPUNERE DE MOTIVE

PROPUNERE LEGISLATIVA DE REACTIVARE A FONDULUI BISERICESC
ORTODOX ROMAN DIN BUCOVINA - PERSOANA JURIDICA DE DREPT PUBLIC.

Terenurile cu destinatie forestiera care au apartinut Fondului Bisericesc Ortodox Romén din
Bucovina (denumit in continuare “FBORB” sau Fondul) inainte de a fi preluate de statul roman
dupi cel de-al doilea rizboi mondial trebuie separate, in aceastd analizii, dupé cum au ficut parte
din patrimoniul Fondului Bisericesc greco-oriental din Bucovina sau au fost dobandite de
FBORB dupa primul riizboi mondial.

in ceea ce priveste terenurile din patrimoniul inifial, trebuie si se examineze situatia lor
juridics in urma anexarii Bucovinei la Imperiul Habsburgic.

Situatia juridicd a terenurilor din patrimoniul initial al FBORB este caracterizati de un regim
de administratie speciald. Astfel, prin ordonanta imperiald din 19 iunie 1783, fmpératul Tosif al
TI-lea a dispus reducerea num#rului de ménéstiri de la 25 la 3 (Puina, Sucevita §i Dragomirna), iar
averea lor a trecut in administrarea Imperiului Habsburgic. S-a creat Fondul Religios, o structurii
pe numele cdreia era inscrisi toatd averca consacrati pentru pastrarea religiei, avere care
cuprindea inclusiv proprietitile funciare. Domnitorul era menionat ca fiind “protectorul Fondului
Religios, al Administratiei, Pistrérii gi Utilizirii aceluiagi pentru preoti”.

Administrarea efectivi a Fondului Religios era incredinjatd Casei Religioase, care incasa
veniturile rezultate din exploatarea patrimoniului Fondului Religios si le aloca, dup# retinerea
cheltuielilor de intretinere, “doar pentru personalul bisericesc si pentru scoli, 5i doar pentru
binele preotimii, religiei 5i umanitdjii.”

Natura institutionald a Fondului era evidentd : “Chestiunile acestui Fond Religios sunt in
general afaceri oficiale §i privilegiile sale sunt reprezentate de functionarii domnitorului....”

Aceastd naturii s-a pistrat pind la primul rizboi mondial. Astfel, in baza Intimatiei
Presedintiei Imperiale de Stat din Bucovina din 22 aprilie 1870 a fost instituitd, sub controlul si
supravegherea superioari a Ministerului imperial pentru Cult i invaimant, Directia Imperiala a
proprietifilor Fondului Bisericesc greco-oriental din Bucovina. Aceastéi noud directie a preluat de
la Directia imperial de finante administrarea proprietitilor Fondului Bisericesc.

Cu aceeasi ocazie, 2 fost adoptat Statutul de organizare pentru administratia proprietétilor
Fondului Bisericesc greco-oriental din Bucovina, ale cirui prevederi au confimnat controlul
nemijlocit al Imperiului Austro-Ungar :

- impé#ratul stabilea principiile generale pentru administrarea proprietitilor;

- seful de stat politic imperial din Bucovina era, in acelasi timp, §i conducatorul Directiei
imperiale a proprietitilor Fondului Bisericesc;

- organele numite pentru administrarea proprietéilor forestiere erau subordonate Directiei
mentionate;

- angajatii Directiei erau asimilati functionarilor imperiali.

In consecintd, pana la primul rizboi mondial, Fondul Bisericesc greco-oriental din
Bucovina gpdrea ca_o_institutie creatd de Imperiul Habsburgic (preluatd. apoi, de Austro-
Ungaria). cu patrimoniu_propriu_incluzdnd terenurile cu destinatie forestierd, dar aflate sub

administrare statald,_exercitatd prin personal asimilat functionarilor de stat.
Din punctul de vedere al regimului general al proprietitii, aceastd situatie pu a cunoscut

mutatii majore dups primul rizboi mondial, unirea Bucovinei cu Rominia generind inlocuirea
statului care exercita controlul, iar nu controlul in sine.
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Decretul de organizare a Bucovinei din 19 decembrie 1918, care ariita in ce ma3sura
legislatia existentd in aceastd provincie istorici riménea, pentru moment, aplicabilad gi dupa
Unire, nu a adus nici 0 modificare In acest sens, situatia patrimoniului forestier al Fondului
Bisericesc greco-oriental din Bucovina rimfinind in sfera de aplicare a regulii mentionate la art.]
alin.(1) din decret : “fn Bucovina rdmdn in vigoare legile §i ordonangele de péni acum”.

fntre 1921 i 1938 au fost adoptate mai multe reglementéri privind FBORB, organizarea
sa §i administrarea patrimoniului constituind obiectul unor modificiri repetate. Semnificativa a
fost oscilarea intre solutia administririi exercitate de organele clerului, in particular de
Mitropolitul Bucovinei, i solutia administrérii statale. Elementul de constanti l-a reprezentat
apartenenta FBORB la categoria persoanelor juridice de drept public, indiferent cd o asemenea
apartenentd era explicit evocatid sau rezulta din ansamblul reglementirii care, printre altele,
prevedea controlul direct exercitat asupra FBORB prin ministerele de resort (in particular,
Ministerul Agriculturii $i Ministerul Cultelor), asimilarea functionarilor FBORB cu functionarii
publici, aplicarea, in privinta administriirii patrimoniului FBORB a regulilor previizute pentru
administrarea bunurilor statului

De asemenea, normele emise in perioada cuprinsé intre aceste dousi momente de referingi
pistreazii caracterul de persoand de drept public al FBORBB. Astfel, Regulamentul din 29
iulie 1936 pentru organizarea si functionarea FBORB reglmenteazii incd din dispozifiunile
generale — art. 5-7 — felul in care se exercitd controlul statului §i faptul ci functionarii Fondului
sunt functionari publici. Decretul Lege din 20 noiembrie 1937 pastreazi aceleasi criterii.

Prin Decretul-Lege pentru modificarea Legii Fondului Bisericesc al Bucovinei din 16
martie 1938 se modifici art. 1 referitor la apartenenta sa, incepiind cu acest moment el
apartinind Mitropoliei Moldovel. Avind in vedere prevederile art. 5 din acest act normativ de
modificare prin care este consfintit dreptul de supravegere al statului, iar pe de alté parte faptul ca
Mitropolia Moldovei a fost intotdeauna §i a rimas persoand de drept public, in realitate nu s-a
schimbat nimic in ceea ce priveste caacterul de persoani juridici de drept public al FBORB.

La 29 iunie 1940 se¢ di un nou Decret-Lege pentru organizarea Fondului Bisericesc
Ortodox Romén din Bucovina care arata in art. 2 cﬁ FBORB »este p_ersoami zurzdlcd de dregt
public” , iar in art. 7 ci ,administ Gl UNc TESU DRDICE
m Art 45 stlpuleaza ﬁ!rﬁ echjvoc ci \gnii

Revenind la cel de-al doilea moment de referingd — cel al Legii nr, 295/1946. se poate
observa cd modificarea articolelor 39-43 din Legea pentru organjzarea Bisericii Ortodoxe
Romane nu face decit sii sintetizeze situatia Jundlcﬁ la care s-a a]UIlS pnn actele aterioare

In consecinti se piistreazii caracterul special al FBORB, in sensul cii:
- este infiintat §i functioneazi conform unor norme speciale,
- are caracterul de perscoandt juridicsi de drept public
- bunpurilor sale fac parte din averea publica.

Un_alt aspect ce subliniazd caracterul special al . fundatiunii” (FBORB). schimband chiar
natura juridicd a acesteia, il constituie functionarea acesteia conform normelor previzute pentru
regiile publice comerciale.

Conform_Conventiunii publicate in Monitorul Oficial nr. 267 din 16.11.1946 a fost
infiintatd o formi asociativii prin care CFR si Fondul bisericesc, denumit aici Fondbis, au
convenit si exploateze industrial, si comercializeze si si valorifice bunurile Fondului.
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Ulterior a fost emis Decretul-Lege nr. 266 din 15 noiembrie 1946 pentru autorizarea CFR
si FBORBB si infiinfeze o societate amonim#i pentru exploatarea, industrializarea,
comercializarea gi valorificarea bunurilor Fondului.

Conform art. 3 Societatea ,,Domeniile Bucovina” S.A. avea , personalitatea §i forma juridicd
a unei societdti anonime si functiona prin derogare de la dreptul comun.”

In actul s#iu constitutiv publicat in Monitorul Oficial din 8 aprilie 1947, in articolul 5 referitor
la capitalul social, se arath c# FBORB aduce aport suma de 50,000.000.000 lei reprezentéind

,valoarea folosintei bunurilor sale.” Bunurile pe care societatea le producea deveneau

() netatea acesteia

Domeniile ovi st nationalizats,

Este de men;mnat cd dispoz:;ule art.39-43 din Legea pentru organizarea bisericii

ortodoxe romine din 1925 au fost repuse in vigoare prin Legea nr.295/1946, cu modificdri,
dintre care trebuie subliniatd calificarea explicitd a FBORB de persoand juridicd de drept
public, calificare pe care regulamentul din 1925 o confinea, de alifel : ,El este persoand
juridicd de drept public, reprezentat in justifie §i in toate actele sale prin arhiepiscopul si
mdropohtul Bucovinet, sau delegam acestum. (subl. ns.) (art.I dm Legea nr. 295/1 946)

ig CONCLUZIE, IN URMA ACESTEI SCURTE INTROSPECTII ISTORICE,
REIESE CU CLARITATE IMPREJURAREA FBORB, DENUMITA MAI TARZIU §I
FONDBIS, NU SI-A PIERDUT NICIODATA PANA LA DATA EMITERI
DECRETULUI DE DESFIINTARE CARACTERUL DE PERSOANA JURIDICA DE

DREPT PUBLIC

» Fundatia Fondul Bisericesc Ortodox Romin din Bucovina care a functionat in
perioada interbelicd, a fost o persoanii juridici de drept public, infiintati prin lege gi era
administrati dupa regulile aplicabile regiilor statului;

» Legea privind organizarea Bisericii Ortodoxe din anul 1925 a fost modificatd de-a
lungul timpului dar, nu a fost niciodatd abrogatd in mod expres;

» Decretul nr. 273/1949 nu a fost publicat in M.O., conditie in care:

< Fundafia Fondul Bisericesc Ortodox Romén din Bucovina nu gi-a incetat
niciodatii activitatea, nefiind necesar la momentul actual decit reactivarea acesteia, precum §i
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Fondului Bisericesc Ortodox Romén
din Bucovina, prin Hotlirire de Guvern, cu respectarea formei §i structurii de organizare de
la acea dati, in misura in care acestea nu contravin legislatiei actuale.
Pornind de la cadrul legislativ actual, concluziile la care s-a ajuns cu privire la reactivarea
fostului fond desfiintat in anul 1949 printr-un act normativ care nu a fost publicat niciodaté in
M.O., de la situatia litigioas¥ existent! in prezent dar si de la stadiul actual de evolutie a societatii
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j P g s5tei pIne, solutie care si
conduca i dezvoltarea in ansamblu a Judetulm Suceava, mai bme zis a acestei pirti de tard care
este cunoscutd sub denumirea de BUCOVINA.

Dezvoltarea in ansamblu a judefului Suceava, in contextul in care transferarea
acestor imobile in patrimoniul Fundatiei reactivate, sub controlul direct al statului (in
organele de conducere pot face parte reprezentanti ai Bisericii, ai organelor administratiei
locale si centrale, cetifeni etc), ar conduce la dezvoltarea in ansamblu a Bucovipei i aici ma
refer Ia judetul Suceava, sub toate aspectele: infrastructur®f, scoalli, bisericii, asistentd
sociald de toate gradele, culturdl, reabilitarea §i protejarea imobilelor de patrimonie,
dezvoltare economici ce ar crea locuri de muncé i implicit cresterea nivelului de trai al
popuiatiei judefului etc.

Aviand in vedere argumentele prezentate, am elaborat prezentul proiect de lege
anexat.
Tnitiator:

Senatgr PD-L
Orest Dndfrei
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