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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si completarea
Legii nr.44/1994 privind veteranii de rizboi, precum si unele
drepturi ale invalizilor si viduvelor de riizboi, modificati
si completati prin Legea nr.303/2007

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.44/1994 privind veteranii de rizboi,
precum si unele drepturi ale invalizilor si viduvelor de rizboi,
modificata si completatii prin Legea nr.303/2007, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B307 din 26.06.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii §i propuneri :

1. Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare
completarea cu noi prevederi a Legii nr. 44/1994 privind veteranii de
rdzboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de rizboi,
republicatd, cu modificérile ulterioare, in sensul ca de prevederile
acesteia sd beneficieze §i orfanii de rizboi, urmasi ai persoanelor
decedate pe front, in prizonierat sau ca urmare a ranilor ori bolilor
contactate pe front sau in prizonierat, iar pe de altd parte, aceastd
calitate sd se stabileascd de cdtre Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale.




2. Precizim faptul ci in ultima perioadd la Consiliul
Legislativ s-au primit mai multe propuneri legislative care vizeaza
interventii asupra Legii nr.44/1994, mentionata.

1n vederea evitirii dezbaterii in paralel, in cadrul Parlamentuiui,
a mai multor proiecte care sd vizeze interventii asupra Legii
nr.44/1994, uneori vizand aceleasi articole de lege, consideram cé este
necesari dezbaterea concomitenti a acestora si adoptarea unui singur
act normativ.

3. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camerd
sesizatd este Senatul.

4. fintrucit propunerea legislativd implicdA modificarea
prevederilor bugetului asigurdrilor sociale de stat, este necesar sa
se solicite punctul de vedere al Guvernului, in conformitate cu
dispozitiile art. 111 alin.(1), teza a II-a din Constitutie, republicata,
si si se facd aplicarea prevederilor art.15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificérile ulterioare.

5. Semnalim cd in cuprinsul Expunerii de motive se
precizeaza faptul ca orfanii de razboi, desi fac parte din aceeasi
categorie ca §i viduvele de razboi, nu beneficiazd de aceleasi
drepturi ca si acestea. Prin urmare, intentia initiatorilor este aceea
de completare a cadrului juridic al Legii nr.44/1994, republicata,
cu modificarile si completirile ulterioare, astfel ca i orfanii de
razboi si beneficieze de aceleasi drepturi ca si viduvele de razboi,
fird nici un fel de discriminare.

in cuprinsul Legii nr.44/1994, mentionatd, drepturile de care
beneficiazi viaduvele de rizboi sunt aceleasi de care beneficiazi si
veteranii de rizboi si sunt reglementate la art.10-17din Capitolul I,
intitulat ,,Drepturile veteranilor de razboi si vaduvelor de razboi”,
precum si la art.19-23 din Capitotul III, intitulat ,Dispozitii finale”.

Ca urmare a acestei situatii, opinam ci intentia de reglementare,
astfel cum este preconizati nu se poate realiza decét prin completarea
‘Cap.II, cu un nou articol, art.17', introdus dupi art.17, precum si a
Cap.III, de asemenea cu un nou articol, art.23', introdus dupa art.23.



In ceea ce priveste cea de a doua ipotezi din cuprinsul
proiectului, care debuteaza prin ,,Calitatea de orfan de riazboi se
stabileste de ....”, fiind diferitd, sub aspectul reglementirii, de
prima careia ii precede, este necesar ca aceasta si constituie
obiectul unui articol distinct in economia proiectului.

Referitor la stabilirea calititii de veteran de rizboi, prin art.5
din aceiagi lege a fost investit Ministerul Aparirii Nationale. Data
fiind natura ipotezei pusé in discutie, aceea de stabilire a calititii
de orfan - de rdzboi, opinim c&, respectind logica reglementirii,
aceasta ar trebui si fie introdusa in actul normativ de bazi dupa
actualul art.5, urmand s3 constituie art.5'. Astfel, din precizirile de
mai sus, rezultid ci realizarea intentiei de reglementare implici
completarea cu noi prevederii a Legii nr.44/1994, mentionati, si nu
modificarea acesteia.

6. La tithul proiectului, semnalim ci potrivit exigentelor de
tehnica legislativa, atunci cand in titlul unui act normativ se citeazi un alt
act normativ, nu se fac referirii la interventiile legislative aduse acestuia,
deoarece respectivele aspecte se regisesc in partea dispozitivi a
articolului unic. Ca urmare, sintagma ,,modificatd si completatd prin
Legea nr.303/2007”, urmeaza sa fie eliminata din titlu.

in considerarea acestor observatii, a celor de la pct.Il/4,
precum si In aplicarea prevederilor art.39 alin.(5) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si completérile ulterioare,
este necesard reformularea titlului, astfel:

,Lege pentru completarea Legii nr.44/1994 privind
veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi”.

7. La Articolul unic, in considerarea observatiilor de la
pct.Il/4 supra, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,»Articol unic. - Legea nr.44/1994 privind veteranii de
rizboi, precum gi unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de
rizboi, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.783 din 28 octombrie 2002, cu modificirile si completarile
ulterioare, se completeazi dupa cum urmeaza:”.



In continuare, in aplicarea prevederilor art.58 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
vor fi redate si marcate cu cifre arabe interventiile legislative de
completare, de naturd si realizeze in fapt reglementarea
preconizati, astfel:

»1. Dupa articolul 5 se introduce un nou articol,
art.5', cu urmitorul cuprins:

Art.5'. Calitatea de orfan de rizboi se stabileste pe bazi de
documente, in conditiile previzute de reglementirile elaborate de
Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale.”.

Pentru asigurarea caracterului complet al normei, sugerim ca
in cuprinsul art.5' si fie mentionat §i Ministerul Apdararii
Nationale, iar reglementarea si se materializeze intr-un ordin
comun al celor doud institutii.

»2. Dupa articolul 17 se introduce un nou articol,
art.17', cu urmitorul cuprins:

Art.17'. De drepturile previzute in art... (se vor reda
articolele preconizate din cuprinsul Cap.l din legea de
bazi)...beneficiazd si orfanii de razboi, respectiv copiii celor
decedati pe front, in prizonierat sau ca urmare a ranilor ori bolilor
contactate pe front sau in prizonierat.

3. Dupa articolul 23 se introduce un nou articol,
art.23', cu urmitorul cuprins:

Art.23'. De drepturile previzute in art... (se vor reda
articolele preconizate din cuprinsul Cap. III din legea de
bazd)...beneficiaza si orfanii de razboi, respectiv copii celor
decedati pe front, in prizonierat sau ca urmare a rantlor ori bolilor
contactate pe front sau in prizonierat”.




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 44/1994 M. Of. nr. 172/7 iul. 1994

Lege privind veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi ale invalizilor $i vaduvelor de razboi
Notd: v. Decizia {.C.C.J. nr. 45/2008 - M. OF. nr. 230/8 apr. 2009 (art. 13, art. 14 siart. 14_1);

-

republicare cu ) M. Of. nr. 783/28 oct. 2002

renumerotare Lege privind veteranii de rézboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor gi vaduvelor de razboi *)*) Republicare

2 completat prin  O.U.G. nr. 12/2004 M. Of. nr. 278/30 mar. 2004 introduce art.14 1

Ordonanta de urgenta pentru completarea Legii nr. 44/1994
privind veteranii de rizboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de razhoi

aprobatd prin L. nr. 210/2004 M. Of. nr. 505/4 jun. 2004

3 modificari prin L. nr. 210/2004 M. Of. nr, 505/4 iun. 2004 aprobd Q.U.G. nr. 12/2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 12/2004 pentru completarea Legii nr. 44/1994 privind
veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi ale invalizilor gi va
duvelor de razboi

4 modificari prin L. nr. 596/2004 M. Of. nr. 1225/20 dec. 2004 modificd art. 13 alin. (1} lit.b) partea

Lege pentru modificarea art. 13 din Legea nr. 44/1994 privind  introductivd
veteranii de razboi, precum gi unele drepturi ale invalizilor gi va
duvelor de rizboi

5 maodificari prin H.G. nr. 1765/2005 M. Of. nr. 1182728 dec. 2005 indexare venituri

Hotarare privind indexarea unor venituri ale populatiei
incepand cu luna ianuarie 2006

& modificari prin  H.G. nr. 1768/2006 M. Of. nr. 999/14 dec. 2006 indexare venituri

Hot&rare privind indexarea unor venituri ale populatiei
incepand cu luna ianuarie 2007

7 modificari pin L. nr. 303/2007 M. Cf. pr. 785/20 nov. 2007 “modificd art. 2 partea introductivd, art. 5
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 44/1994 alin. 1, 3s5i4, art. 13 alin. 4, art. 14, art. 16
privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale lit. a), ¢). e si k) paragraful 2, art. 17 alin.
invalizilor si vaduvelor de razboi 3 ar)t ])9 Ii)t Sa ) )£'t 25'; i

introduce alin. 3 la art. 15

modificari prin ~ H.G. nr. 67/2008 M. Of. nr. 61/25 ian. 2008 indexare venituri

Hotarare privind indexarea unor venituri ale populatie
incepand cu luna ianuarie 2008

=]

9 modificari prin L. nr. 75/2008 M. Of. nr. 286/14 apr. 2008 modificd art. 16 lit. aj

Lege pentru medificarea lit. a) a art. 16 din Legea nr. 44/1994
privind veteranii de razboi, precum i unele drepturi ale
invalizilor gi vaduveior de razboi
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