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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazs urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulati Lege pentru modificarea
alin. (3) al art. 18 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, initiatd de
domnii deputati Constantin Chirili si Mircia Giurgiu - PD-L
(Bp. 229/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 18 alin. (3) din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, cu modificdrile i completdrile ulterioare, in sensul restituirii
terenurilor neatribuite rdmase la dispozitia comisiilor de fond funciar sau a
celor aflate in domeniul privat al statului fostilor proprietari sau
mostenitorilor acestora, persoane ce, actualmente, au dreptul 1la
despagubiri in conditiile legilor fondului funciar.

IL. Observatii si propuneri

1. In Expunerea de motive a propunerii legislative se arati ci o
asemenea initiativd este determinatd de faptul ci, intrucat comisiile de
fond funciar nu mai dispun de teren in vederea reconstituirii dreptului de
proprietate in naturd pentru persoanele indreptitite, doar o mica parte
dintre persoanele solicitante au fost puse in posesie, restul persoanelor



indreptdtite fiind inscrise in Anexa nr. 39, respectiv Anexa nr. 23 la
Regulamentul aprobat prin Hotdrdreq Guvernului nr. 890/2005 pentry
aprobarea Regulamentulyi privind procedura de constituire, atributiile si
Junctionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd
asupra terenurilor, a modelului §si modului de atribuire a titlurilor de
Pproprietate, precum §i punerea in posesie a proprietarilor, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare, pe care insi nu le-au incasat pana in prezent.

In acest sens, precizim ca in momenty] actual, in legislatia in materie
Iu este prevazutd o dispozitie expresi care si oblige comisiile de fond
funciar si reanalizeze cererile formulate de catre persoanele indreptitite, in
vederea atribuirii de teren in naturd, odatd ce au fost validate prin
inscrierea in anexele de acordare a despagubirilor.

Astfel, in prezent, potrivit art. 18 alin. (D si 2) din
Legea nr. 18/1991, riman la dispozitia comisiei de fond funciar terenurile
din extravilan aduse sau preluate in orice mod in patrimoniul cooperativei
agricole de productie de la cooperatori sau de la alte persoane care au
decedat i nu au mostenitori, terenurile pentru care nu s-au formulat cereri
de restituire, terenurile cooperativei agricole de productie care nu sunt
atribuite conform art. 14-17, precum si terenurile extravilane, proprietatea
statului, aflate in folosinta cooperativei.

Potrivit formei actuale a alin. (3) al aceluiasi articol, terenurile
mentionate anterior, rimase la dispozitia comisiei de fond funciar, trec in
domeniul privat al unititii administrativ-teritoriale, urméand a fi puse la
dispozitia celor care doresc si intemeieze sau si dezvolte exploatatii
agricole, prin inchiriere, concesionare sau véanzare, in conditiile legii, sau
puse la dispozitie pentru obiectivele de interes social, iar nu in vederea
restituirii catre fostii proprietari inscrigi pe anexele de acordare a
despagubirilor.

In practici, Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor
(ANRP) a apreciat c3, dacd in urma demersurilor intreprinse inclusiv la
Agentia Domeniilor Statului (ADS), nu existi teren disponibil a fi restituit
in naturd, dosarele de despagubiri vor trebui sa cuprinda atit
corespondenta cu localititile invecinate si Agentia Domeniilor Statului, cét
§1 0 declaratie semnati de membrii comisiei de aplicare a legilor fondului
funciar, prin care se atesti ci nu mai existi teren disponibil pentru
restituire in naturi datati ulterior demersurilor intreprinse, pentru a putea fi
inaintate  Secretariatului  Comisiei  Centrale pentru  Stabilirea
Despagubirilor (CCSD).

In cazul in care persoanele indreptitite refuzi restituirea in naturi sau
solicitdi prin cerere expresd acordarea de despagubiri, dosarul de
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‘despagubiri poate fi inaintat Secretariatului CCSD, pe bazi de proces-
verbal de predare-primire.

Avand in vedere aceste aspecte din activitatea Secretariatului CCSD,
apreciem ci propunerea legislativi armonizeazs practica cu dispozitiile
legale in vigoare in prezent, trangand situatia persoanelor ale ciiror cereri
de restituire a terenurilor preluate in mod abuziv au fost validate prin
inscrierea in anexele pentru acordarea de despagubiri.

Mai mult, precizim ci intreaga legislatie in materie are in centrul san
principiul prevalentei restituirii in naturd, prioritatea reprezentand-o
restituirea terenurilor pe vechile amplasamente, precum si simplificarea
conditiilor de reconstituire a dreptului de proprietate, accelerarea emiterii
titlurilor si a punerii in posesie.

Ca urmare, acordarea de despagubiri in temeiul Titluluj VII din
Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si justitiei
precum §i unele mdsuri adiacente, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, reprezinti procedura de urmat in situafia in care nu mai este
posibila reconstituirea dreptului de proprietate in naturd, prin atribuirea de
teren, nici pe vechiul amplasament, nici prin compensare cu un teren
echivalent, intrucit nu mai existi suprafete de teren disponibil.

2. Pe de alti parte, prin aceasti propunere legislativa s-ar crea un
cadru favorabil finalizirii procesului de reconstituire a dreptului de
proprietate pentru persoanele indreptitite, inliturindu-se o serie de blocaje
institutionale ce ar putea periclita stabilitatea si siguranta angajamentelor
in materia proprietitii.

De asemenea, considerim ci aceasti prevedere legislativd are in
vedere respectarea angajamentelor comunitare si internationale asumate de
citre Romaénia, in care se accentueazi necesitatea solutiondrii in cel mai
scurt timp a problemei restituirii proprietitilor preluate in mod abuziv.

3. Trebuie avute in vedere unele situatii generate de adoptarea acestei
propuneri legislative, mai ales privind momentul pana la care dosarele de
despagubire intocmite de citre comisiile de fond funciar si prezentate la
Secretariatul CCSD pot fi solicitate in vederea atribuirii de teren in naturi.

In acest sens, mentionidm urmitoarele:

a) In cazul in care se solicits restituirea, de citre Secretariatul CCSD,
a unor dosare de despigubiri pentru care CCSD a emis deja decizia
reprezenténd titlul de despagubire, precizim ci persoanele indreptitite au
posibilitatea de a se adresa instantelor de judecati pentru a ataca decizia
emisd de CCSD, in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Titlul VII al
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Legii nr. 247/2005, potrivit cirora ,, Deciziile adoptate de cditre Comisia
Centrald pentru Stabilirea Despagubirilor pot fi atacate in conditiile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, in contradictoriu cu statul, reprezentat prin Comisia Centrald
pentru Stabilirea Despdgubirilor. Pldngerea suspends exercitiul dreptului
de optiune asupra titlului de despdgubire al titularului,”

b) In situatia in care se soliciti restituirea unor dosare de desp#gubire
care au fost inaintate evaluatorilor desemnati de citre ANRP in vederea
intocmirii unui raport de evaluare care s3 cuprindd cuantumul
despagubirilor citre persoanele indreptitite, mentionim c3 trebuie avuti in
vedere persoana care va suporta cheltuielile generate de efectuarea
lucririlor si a expertizelor tehnice de evaluare, de citre expertii evaluatori,
in vederea stabilirii corecte a valorii despagubirilor.

In acest sens, mentionim ci in baza raportului de evaluare CCSD
procedeazi la emiterea deciziei reprezentind titlul de despigubire citre
persoanele indreptitite.

Temeiul raporturilor dintre ANRP si expertul evaluator desemnat
este unul contractual.

Efectuarea lucririlor de evaluare in cadrul unui dosar de acordare a
despégubirilor care ulterior este solicitat de citre comisiile de fond funciar
in vederea atribuirii suprafetelor de teren in naturi genereazd o serie de
cheltuieli din partea evaluatorului, pentru recuperarea cirora are la
dispozitie o actiune in justitie izvorata din contractul incheiat cu ANRP.

in cazul in care se vor reanaliza cererile de restituire a dreptului de
proprietate privatd ale persoanelor indreptitite, pentru care s-au intocmit
deja dosare de acordare a despagubirilor ce s-au transmis Secretariatului
Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor si care sunt solicitate
de catre comisiile de fond funciar, considerim ci este necesar
consimfaméntul persoanelor findreptitite, manifestat prin  procurd
autentificatid la notarul public, care si constate acordul acestora privind
restituirea dosarului de despigubiri in scopul atribuirii de teren in naturs.

In situatia in care comisiile locale de fond funciar vor proceda la
reanalizarea cererilor formulate de citre persoanele indreptitite, in vederea
atribuirii de teren in naturi, trebuie avut in vedere ¢ hotirirea de validare
a comisiei judetene de fond funciar va trebui modificati in consecinti.

4. Totodatd, semnalim faptul cd nu sunt instituite norme pentru
stabilirea, fira echivoc, a unor criterii in baza cirora ar urma si se facid, din
punctul de vedere al stabilirii priorititii, restituirile vizate.




5. Intrucat este necesars respectarea dreptului fostilor proprietari sau
mogtenitorilor acestora, indreptititi la restituire potrivit legii, de a opta
pentru a primi despagubiri in conditiile legii, consideram ci textul propus
ar fi trebuit redactat astfel:

»(3) Terenurile neatribuite rémase la dispozitia comisiei sau din
domeniul privat al statului, din aceeagi localitate sau din alte localitdti, se
pot restitui, la cerere, in condifiile legii, Jostilor proprietari sau
mostenitorilor acestora care au fost inscrisi in anexele 23 sau 39 din
regulamentele de aplicare a legilor  fondului funciar privind
despdgubirile.”

6. Actualmente, terenurile ce se doresc a fi puse la dispozitia
proprietarilor sunt cele care an fost atribuite persoanelor ce au dorit si
intemeieze sau s3 dezvolte exploatatii agricole, prin inchiriere,
concesionare sau vinzare sau care au fost puse la dispozitie pentru
obiective de interes social. In acest caz, se ridica problema incetarii
contractelor de inchiriere, concesionare san comodat ale acestor persoane,
caz in care, in situatia unei incetiri intempestive a respectivelor contracte,
ar trebui prevdzutd acordarea unor despagubiri titularilor acelor contracte.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Cu stimi,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






