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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.143/2000 privind combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, cu
modificarile si completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.143/2000 privind combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, cu modificirile si completirile
ulterioare, transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B225 din 07.05.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerca legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, cu modificarile $i
completarile ulterioare, in scopul completarii tabelului-anexa nr.III cu
noi plante si substante cu proprietati psihotrope, date fiind riscurile la
care se expun consumatorii alternativelor legale la substantele
interzise, tindndu-se cont de ugurinta cu care acestea pot fi procurate
prin intermediul magazinelor on-line i traditionale. Propunerea
legislativdi are la bazi, in principal, informatiile furnizate de
Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, ca si legea supusd interventiei
legislative, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicati, prima Camera sesizatd este Senatul.



Semnalam ca, prin adresa nr.B235 din 13.05.2009, Secretarul
General al Senatului a mai transmis Consiliului Legislativ o propunere
legislativd ce are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.143/2000, aflatd in prezent in curs de avizare.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, mentionam c3,
desi nu vizeazd transpunerea unui anumit act juridic comunitar,
proiectul intra totusi sub incidenta normelor juridice statuate la nivelul
Uniunii Europene subsumate celui de-al treilea pilon comunitar -
Justitie si Afaceri Interne (JAI) in segmentul de activitate privind
cooperarea politiilor §i al cooperdrii judiciare in materie penald, in
sectorul rezervat combaterii traficului si consumului de droguri.

Astfel, la nivelul dreptului comunitar originar, prevederile
Tratatului asupra Uniunii Europene (TUE), corespunzétoare titlului VI
din Tratatul de la Maastricht, cu modificérile si completérile aduse de
Tratatul de la Amsterdam, in cuprinsul art.29 - 31, statueazd asupra
necesitdtii atingerii obiectivului pregnant al politicii comunitare al
Justitiei si al Afacerilor Interne (JAI) si anume asigurarea unui nivel
ridicat de protectie cetdtenilor Uniunii, intr-un spatiu de libertate, de
securitate si de justitie.

Pentru atingerea unui asemenea obiectiv, se are in vedere
derularea unor actiuni comune ale statelor membre in domeniul
cooperdrii politiilor si al cooperdrii judiciare in materie penald, menite
a urmdri, cu precadere, prevenirea criminalititii organizate sau de
oricare alt tip, prin lupta impotriva acestui fenomen, in special a
terorismului, a comertului cu fiinte umane, a crimelor impotriva
copiilor, a traficului de droguri, a traficului de arme, a coruptiei si a
fraudei.

In ceea ce priveste lupta contra drogurilor, aceasta constituie una
dintre priorititile absolute de actiune ale Uniunii Europene, data fiind
amploarea consumului si traficului de droguri, dar si prejudiciile pe
care aceste fenomene le cauzeazd societdtii europene, ce se
repercuteazi nemijlocit asupra cresterii infractionalitatii, dar si asupra
sdndtatii si excluderii sociale a membrilor sat.

In acest context, semnaldm la nivelul dreptului comunitar
derivat existenta unui amplu si complex ansamblu de reglementari ce
prezintd incidentd directd asupra acestei problematici, exemplificind in
acest sens: Regulamentul (CE) nr.111/2005 al Consiliului din 22
decembrie 2004 privind supravegherea comertului cu precursori de
droguri intre Comunitate si statele terte, Regulamentul (CE) nr.273/2004
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al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2004
referitor la precursorii de droguri, Regulamentul Comisiei nr.1277/2005
privind aplicarea Regulamentul (CE) nr.273/2004, Regulamentul (CE)
nr.304/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie
2003 referitor la exporturile si importurile produselor chimice
periculoase, a cdror aplicare este directa si obligatorie la nivelul statelor
membre ale Uniunii Europene, conform art.249 din Tratatul instituind
Comunitatea Europeand (TCE) , versiunea consolidata.

Acestor reglementiri comunitare li se mai adaugi, fiind
recunoscute ca integrate acquis-ului comunitar in domeniul luptei
impotriva drogurilor, §i unele instrumente juridice internationale,
adoptate sub egida ONU, precum Conventia unicad asupra substantelor
stupefiante din 1961, Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971
si respectiv, Conventia privind combaterea traficului ilicit de stupefiante
si substante psihotrope din 1988, la care Roménia este parte, asemenea
celorlalte state membre ale Uniunii Europene.

De altfel, toate aceste norme juridice din domeniu, asimilate
acquis-ului comunitar, au constituit deja obiectul transpunerii lor in
cadrul legislatiei nationale de profil, in contextul procesului de
armonizare legislativa, printr-o serie de reglementdri, dintre care cea mai
mare relevantd o prezintd Legea nr.143/2000 privind combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, cu modificérile si completarile
ulterioare, Legea nr.339/2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope si, respectiv,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.121/2006 privind regimul juridic al
precursorilor de droguri, aprobatd cu modificéri prin Legea nr.186/2007.

Precizam cd, la nivelul Uniunii Europene, importul, exportul si
tranzitul substantelor stupefiante si psihotrope - asimilate substantelor
clasificate, se supun unui regim juridic special, derogator de la
principiul fundamental al liberei circulatii a marfurilor, pe deplin
justificat prin prisma consecinfelor produse de consumul acestor
substante asupra vietii si sinatitii consumatorilor. In ceea ce priveste
lista substantelor clasificate folosite in mod frecvent la fabricarea
ilicitd a drogurilor, mentiondm ci aceasta este prevazuti in anexa
Regulamentelor nr.273/2004 si nr.111/2005.

Prin coroborarea acestor aspecte cu celelalte exigente impuse la
nivel international, derivate din calitatea statelor membre ale Uniunii
Europene de parti la Conventiile de profil adoptate sub egida ONU, si
care genereazd in sarcina acestora instituirea la nivelul legislatiei
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nationale a unor mdsuri speciale de control, dar si de sanctiuni pernale
pentru nerespectarea regimului legal in domeniul substantelor
stupefiante si psihotrope, se disting cinci categorii de substante
clasificate, anume: substante controlate la nivel international, precursori
controlati la nivel international, substante controlate la nivelul Uniunii
Europene, substante controlate numai la nivel national §i precursori
controlati la nivel national.

In ceea ce priveste categoria substantelor controlate la nivelul
Uniunii Europene, si care impun plasarea lor sub control national (in
acceptiunea Legii nr.143/2000 privind combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, prin substante aflate sub control national se
inteleg drogurile si precursorii nscrisi in tabelele anexa nr.I-IV din lege),
potrivit mecanismelor de cooperare derulate in contextul politicii
comunitare in domeniul Justitiei si al Afacerilor Interne (JAI), acestea se
stabilesc in conformitate cu regulile si procedurile reglementate prin
Decizia nr.2005/387/JAl a Consiliului din 10 mai 2005 referitoare la
schimbul de informatii, la evaluarea riscurilor si la controlul noilor
substante psihoactive.

Astfel, potrivit prevederilor art.9 din Decizia nr.2005/387/JAl,
,dacd Consiliul decide sd supuni o noud substantd psihoactivd
masurilor de control, statele membre se vor stridui s stabileasca, cit
mai repede posibil i cel mai tirziu intr-un termen de un an de la data
deciziei, si in conformitate cu dreptul intern, dispozitiile necesare
pentru a supune: a) noua psihotropd masurilor de control si
sanctiunilor penale previzute de legislatia acestora care este conforma
obligatiilor ce decurg din Conventia Natiunilor Unite asupra
substantelor psihotrope din 1971; b) noul stupefiant maisurilor de
control si sanctiunilor penale previzute de legislatia acestora care este
conformi obligatiilor ce decurg din Conventia unicd a Natiunilor
Unite asupra stupefiantelor din 1961

Precizam cd, asa dupa cum se arata si in Expunerea de motive, in
mai 2007, Comitetul stiintific extins al Observatorului European
pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) - organism de specialitate al
Uniunii Europene, a realizat o evaluare a riscurilor noii substante
psihoactive - BZP (l-benzilpiperazind) si a transmis un raport
Consiliului si Comisiei Europene, in cadrul ciruia s-a retinut ca
datoritid proprietdtilor sale stimulatoare, a riscului asupra sanatatii si
lipsei beneficiilor medicale, este necesard controlarea BZP, propunere
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concretizatd ulterior, prin adoptarea Deciziei nr.2008/206/JAI a
Consiliului din 3 martie 2008.

De altfel, Studiul OEDT, in cadrul Cap.8 - Droguri noi si
tendinte emergente, principala sursd documentara care a stat la baza
elaboririi prezentului proiect, mai cuprinde o serie de aspecte
relevante in materie, precum raportarea facutd Comisiei Europene de
catre OEDT si EUROPOL in martie 2007 cu privire la necesitatea
monitorizdrii active a mCPP (1-3-clorfenil/ piperazind), dupa cum si
notificarea de citre aceleasi OEDT si EUROPOL, a unui numir de 15
substante active, potrivit sistemului de avertizare timpurie, ce include
in afara drogurilor sintetice, produse medicamentoase si substante de
origine naturald, cu mentiunea ci un numar de 9 dintre compusii nou
raportati au fost droguri sintetice similare celor enumerate in listele I
si II din Conventia ONU din 1971 privind substantele psihotrope.

Mai mult decét atit, Raportul OEDT precizeazd faptul ci
incepand din ianuarie 2006, un numar de 12 state europene au raportat
completari sau modificéri ale listelor substantelor controlate, dintre care
6 state au adaugat mCPP (1-3 -clorfenil - piperazina), 4 state au adaugat
BZP, in 2 state s-a completat cu halucinogenele DOC, DOI si bromo-
dragonfly, iar intr-un singur stat s-a adfugat Ketamina. De asemenea,
raportul mentioneazi cd unele state europene, precum Belgia, si-au
revizuit legislatia privind substantele psihotrope in sensul de a include
o noud categorie de plante sau parti de plante aflate sub control, si nu
doar ingredientele psihoactive ale acestora, exemplificand aici — Khat
(in prezent controlat de 11 state) ori Salvia Divinorum (2 state
europene) sau Tabernanthe iboga (4 state europene).

De altfel, multitudinea si varietatea substantelor controlate in spatiul
Uniunii Europene este reflectatd fidel in ,,Tabelul de substante s
clasificari”, integrat bazei de date legislativa europeana privind drogurile,
in care de altfel, figureazi si categoriile de substante si precursori
controlati la nivelul Romaéniei, in cadrul unei situatii actualizate in luna
octombrie 2008.

Explicatia acestei ample diversitati a substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotrope inregistrate la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene rezida in competenta recunoscuta acestora, potrivit
dispozitiilor art.9 par.3 din Decizia nr.2005/387/JAl a Consiliului din
10 mai 2005, dincolo de exigentele internationale si comunitare
explicite i prioritare, de a mentine sau de a introduce pe teritoriul lor
masurile nationale de control pe care le considerd oportune, atunci
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cind identificd o0 noud substantd psihoactivd, pe baza si in virtutea
datelor furnizate in cadrul retelei europene de informatii asupra
drogurilor si toxicomaniei (REITOX).

In raport cu exigentele internationale si europene in materie,
propunerea legislativd comportd doud planuri distincte de abordare a
reglementérii: pe de o parte, necesitatea plasdrii obligatorii a BZP
(1-benzilpiperazind) - ca noud substantd psihoactiva stabilita la nivelul
Uniunii Europene, in cadrul acelor substante aflate sub incidenta
masurilor de control, precum si a dispozititlor penale, de la nivel
national, ale statelor membre ale Uniunii Europene, implicit ale
Romaniei, conform prevederilor Deciziet Consiliului nr.2008/206/JAI;
pe de altd parte, caracterul facultativ, neconstringator, al actiunii de
completare a listei substantelor controlate doar la nivel national, cu alte
substante psihoactive, pe baza informatiilor furnizate in sistemul
REITOX, in cadrul unei decizii ldsate la latitudinea fiecdrui stat
membru al Uniunii Europene, deci gi al Roméniei.

Din acest punct de vedere, apreciem cd dacd implementarea
Deciziei nr.2008/206/JAI in spatiul juridic national, si implicit,
plasarea BZP sub incidenta masurilor de control, proportionale
riscurilor pe care le prezintd, dar si sanctiunilor penale prevazute de
legislatie, constituie o necesitate obiectivd, impusd de mecanismele
europene de indeplinire a angajamentelor asumate de Roménia,
desprinse din calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, in
schimb, completarea listei substantelor controlate la nivel national cu
alte substante decat BZP, asimilate drogurilor de risc, reprezintd o
decizie care tine de competenta de apreciere a autorititilor nationale.

3. Semnalim ci titlul Legii nr.143/2000 a fost modificat prin
Legea nr.522/2004, astfel incét, in cuprinsul titlului proiectului
trebuie redatd forma actuald a acestuia, prin inlocuirea expresiei
privind combaterea traficului” cu sintagma ,,privind prevenirea si
combaterea traficului”.

Totodatd, din titlul proiectului trebuie eliminate informatiile
referitoare la evenimentele legislative suferite de actul normativ de
bazi ulterior intrdrii sale in vigoare, intrucit acestea se regasesc in
cuprinsul pértii introductive a articolului unic.

4. Mentionam c# modificarea propusa la pet.1 al articolului unic
pentru art.1 lit.a) nu se justificd, deoarece, potrivit art.61 alin.(1) din
Constitutie, Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a térii, putind
adopta oricidnd, fird vreo abilitare speciald, o lege de modificare a
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Legii nr.143/2000. Precizim, ci tabelele I - IV au mai fost completate
prin Legea nr.522/2004 pentru modificarea si completarea Legii
- nr.143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, fard ca respectivul text sa fie modificat.

Pe de alta parte, instituirea solutiet legislative privind adoptarea
unei ordonante de urgenti a Guvernului ,,la propunerea Parlamentului
Romaéniei” trebuie corelatd cu dispozitiile art.115 alin.(4) din
Constitutia Roméniei, republicatd, care stabilesc in mod expres si
limitativ cazurile gi conditiile in care Guvernul poate adopta o astfel
de ordonanta.

Avand in vedere cele precizate mai sus, propunem eliminarea
din proiect a pct.1 al articolului unic.

Pe cale de consecintd, titlul si partea dispozitiva a articolului
unic ar trebui reformulate, astfel:

LEGE
pentru completarea Tabelului nr.III din Legea nr.143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri
Articol unic. - Tabelul nrlll din Legea nr.143/2000

privind prevenirea §i combaterea traficului st consumului ilicit de
droguri, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.362
din 3 august 2000, cu modificarile si completirile ulterioare, se
completeazd cu urmitoarele pozitii:”.

In continuare, se vor reda substantele avute in vedere de
initiator.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 550/2004 M. Of. nr. 1175/13 dec. 2004

Lege privind organizarea i functionarea Jandarmeriei Romane

1 promulgata prin  D. nr. 1008/2004 M. Of. nr. 1175/13 dec. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind organizarea si funct
ionarea Jandarmeriei Romane
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