EXPUNERE DE MOTIVE

- Sectiunea 1
Titlul proiectului

LEGE
pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei $i Guvernul Republicii
Moldova privind micul trafic de frontier, semnat la Bucuresti la 13 noiembrie
2009

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Cu ocazia vizitei de lucru a primului ministru al Republicii Moldova la Bucuresti in
perioada 13 — 14 noiembrie 2009, a fost semnat Acordul intre Guwvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Moldova privind micul trafic de frontiers.

in urma semnirii acordului (13 noiembrie 2009), premierul Republicii Moldova a
solicitat sustinerea partii roméane pentru aplicarea pana la sfarsitul anului 2009 a
Acordului privind micul trafic de frontiers.

Acordul este primul document bilateral semnat intre Romania si Reepublica Moldova
dupd instalarea administratiei democratice de la Chisindu.

Intrarea cat mai urgenta in vigoare a prezentului Acord va constitui pentru Romania
0 ,,probd a verititii” in ceea ce priveste atitudinea deschisi si obiectivd a Romaniei
in relatiile bilaterale fati de atitudinea obstructionista a fostei administratii de la
Chisindu. Totodata, aplicarea Acordului corespunde si interesului Uniunii Europene
ca frontierele cu vecinii sidi si nu constituie o barieri in calea comertului, a
schimburilor sociale si culturale sau a cooperarii regionale.

Pentru autoritatile Republicii Moldova va reéprezenta un argument concret si
puternic privind avantajele practice ale unei relatii apropiate cu Romania, in
conditiile reticentei Uniunii Europene de a lansa dialogul privind liberalizarea
regimului de vize pentru cetatenii Republicii Mold~va.

Precizim ca prevederile Acordului sunt in deplina concordantd cu prevederile
| Regulamentului CE 1931 / 2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
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decembrie 2006 de stabilire a normelor referitoare la micul trafic de frontierd la
frontierele terestre externe ale statelor membre si de modificare a dispozitiilor

Conventiei Schengen sens in care exista acceptul expres al Comisiei Europene,
Directia Generala — Justitie, Libertate si Securitate.

Prevederile Acordului asigurd un echilibru intre, pe de o parte, facilitarea trecerii
frontierelor de catre rezidentii in zona de frontieri care au motive legitime si treaca
in mod frecvent o frontiera terestrd externa si, pe de altd parte, necesitatea de a

preveni imigratia ilegald si eventualele amenintéri la adresa securititii, reprezentate
de activititile infractionale.

2. Schimbiri preconizate

in conformitate cu prevederile Acordului intre Guvernul Romdaniei si Guvernul
Republicii Moldova privind calitoriile reciproce ale cetitenilor, aprobat prin H.G nr.
1883 /2006, si cu prevederile Regulamentului CE 539 / 2001 de stabilirea a listei
tarilor terte ai caror resortisanti trebuie si detfind vizad pentru trecerea frontierelor
externe si a listei térilor terte ai ciror resortisanti sunt exonerati de aceasti obligatie,
in prezent, cetdfenii romdani caldtoresc in Republica Moldova cu pasaport valabil,
fara viza, pentru un interval de 90 de zile in 6 luni iar cetdtenii Republicii Moldova,
calatoresc in Romdnia cu pasaport valabil numai dupa obtinerea unei vize de intrare.

Acordul privind micul trafic de frontierd va permite cetatenilor care locuiesc in mod
legal de cel putin un an in zona de frontiers a statului unei parti contractante sa intre
st s34 rdmédna in zona de frontiera a statului celeilalte parti contractante, fara viza,
pentru o perioada care s3 nu depégeasci 3 luni de sedere neintrerupta calculati de la
data trecerii frontierei. Pentru aceste categorii de cetiteni trecerea frontierei se va
efectua pe baza pasaportului valabil si a permisul de mic trafic de frontiera ce va
avea valabilitatea cuprinsa intre 2 si 5 ani.

De asemenea, regimul de mic trafic de frontiera reprezintd o derogare de la normele
generale care reglementeazi controlul la frontieri al persoanelor care trec frontierele
statelor membre ale Uniunii Europene, stabilite prin  Regulamentul (CE) Nr.
562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de
instituire a unui cod comunitar privind normeie care reglementeaza circulatia
persoanelor peste frontiere (codul frontierelor Schengen).

in cazul incalcarii prevederilor sale, Acordul prevede sanctiuni in conformitate cu
legislatia nationald a statelor Pirtilor contractante, inclusiv revocarea, anularea
permisului de mic trafic sau indepartarea de pe teritoriu in baza Acordului intre
Comunitatea Europeana si Republica Moldova privind readmisia persoanelor aflate
in situatie de sedere ilegala, semnat la Bruxelles la 10 octombrie 2007,
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3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Nu este cazul

2. Impact asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3. Impact social

Acordul va contribui la dezvoltarea schimburilor comerciale, sociale, culturale si
familiale

recum si la cooperarea zonala.

4. Impact asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 2 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general conso lidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmaétorii Media pe
curent atru ani cinci ani
1 2 3141|5606 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare, - -l - - -
plus/minus, din care: '
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari




2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - -l -1-] - -
i.  cheltuieli de personal -l -i-1 - -
i.  bunuri si servicii 2.330.000 - | -
b) bugete locale: euro
i.  cheltuieli de personal
. bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - ]-
a) buget de stat == |-
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei Tn vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Modificarea/completarea OUG nr.194/2004 privind regimul striinilor prin
includerea unor norme referitoare la sanctiuni, permise de mic trafic si alte aspecte
relevante.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
materie

Fiecare stat membru UE trebuie si transmiti Consiliului lista cuprinzand
documentele de trecere a frontierei recunoscute sl acceptate, pentru completarea
anexei 4 la ICC.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul




4. Evaluarea conformititii:

Regulamentului CE 1931 / 2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
decembrie 2006 de stabilire a normelor referitoare la micul traf’ic de frontierad la
frontierele terestre externe ale statelor membre si de modificare a dispozitiilor
Conventiei Schengen sens in care existi acceptul expres al Comisiei Europene,
Directia Generala ~ Justitie, Libertate st Securitate.

Denumirea  actului  sau | Gradul de conformitate Comentarii
documentului comunitar, | (se conformeaza / nu se
numarul, data adoptarii si conformeazi)

data publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborsirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc comsultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotiririi Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor admimistratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor inte rministeriale in
conformitate cu prevederile Hotiririi Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

S. Informatii privind avizarea de citre:
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a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul
nr.1492/2009. |

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Econ omic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Este indeplinitd procedura de transparentd decizionald previzuti de Legea nr.
52/2003.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sinatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ este adoptat in baza art.26 alin. (4) din Legea nr.90/2001
privind organizarea si functionarea Guvernului Rominiei si a ministerelor, cu
modificérile si completarile ulterioare.




‘Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu procedura
de urgentd previzuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicata, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

EMIL BOC






