GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, Telefon: 316 36 77, Fax: 316 36 52

ARLAMENTUL ROMANIET,
" CAMERA DEPUTATILOR
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Bucuresti, 09.02.2010
Nr.562 /DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii $i
armonizarea reglementérilor cu legisiatia europeana privind protectia
consumatorilor, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de 9 senatori —
PD-L (PLx.714/2009);

2. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea Ordonantei
nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd in M. Of. Nr. 208 din 28
Martie 2007. cu modificarile si _completdrile ulterioare”, initiatd de doamna
senator Sorina Luminita Placintd si domnii senatori Urban lulian, Gheorghe
David si Marius Gerard Necula - PD-L, respinsa de Senat (PLx.718/2009),

3. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea Ordonantei
nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd in M. Of. Nr. 208 din 28
Martie 2007, cu modificarile §i completarile ulterioare”, initiata de 8 senatori —
PD-L (PIx. 719/2009).

SEFUL DEPARTAN

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 363/2007
privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu
consumatorii §i armonizarea reglementdrilor cu legislatia europeand
privind_protectia consumatorilor, provenit dintr-o propunere legislativa
initiatd de 9 senatori — PD-L (PLx.714/2009).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii nr. 363/2007 privind combaterea practicilor
incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii §i armonizarea
reglementdrilor cu legislatia europeand privind protectia consumatorilor,
in sensul:

- indspririi regimului sanctionator in cazul sdvarsirii contraventiilor
previzute in lege, propunindu-se majorarea limitelor amenzii in cazul
utilizirii de cdtre comercianti a unor practici comerciale incorecte de la
3.000 la 30.000 lei (limitele actuale), preconizindu-se posibilitatea
aplicarii unei amenzi de la 10.000 la 100.000 lei (limite propuse). De
asemenea, in cazul nerespectirii masurilor dispuse de Autoritatea




Nationald pentru Protectia Consumatorilor, sanctionate in prezent cu
amendi de la 6.000 la 60.000 lei, se propune sanctiunea amenzii de la
20.000 la 100.000 lei;

_ introducerii unei noi practici comerciale inselatoare, considerata
incorecti in orice situatie constind in ,Jactivitatea de prezentare spre
comercializare a unui produs ce confine diferentieri intre preturile
cuprinse in actiunile publicitare (internet, site-ul propriu, pliante), pretul
afisat in magazin sau la raft §i pretul real cuprins pe bonul de casa ™.

II. Observatii

1. Mentionidm c4, de reguld, amenzile mari au un puternic caracter de
descurajare pentru cei care incalca legislatia si din acest punct de vedere
aspectul legat de prevenire este benefic. Pe de alti parte, amenzile mari se
dau greu, avand in vedere ca operatorii economici le vor contesta in
instantd, chiar si in situatia in care stiu ca nu au dreptate.

Din practica instantelor de judecata putem constata ci in momentul
cand analizeazi o plangere, acestea iau in considerare nu numai gravitatea
faptei, ci i puterea economicd a operatorului economic, urmarind
corelarea amenzii cu veniturile acestuia. in alti ordine de idei, trebuie
retinut faptul cid sanctiunca urmireste doar corectarea operatorului
economic, si nu eliminarea lui, lucru posibil in cazul amenzilor mari
acordate micilor comercianti. Astfel, consideram ca nu este recomandata
cresterea nivelului minim al amenzilor pentru a se putea permite
sanctionarea si in cazul micilor comercianti care incalca prevederile legale.

in ceea ce priveste majorarea nivelului maxim al amenzii,
considerim ci acest lucru trebuie ficut, dar luand in considerare conditiile
actuale ale crizei economice.

2. Cu privire la pet. 2 al articolului unic al propunerii legislative,
avand in vedere ca actiunea ingeldtoare propusa constd in neindeplinirea de
citre comercianti a unei obligatii de tripla concordantd — pretul publicitar,
pretul afigat in magazin/la raft, pretul real platit de consumator, observam
ci textul propus nu cuprinde o precizare esentiala referitoare la momentul
in care aceastd tripld concordantd trebuie sa existe. Astfel, dacd necesitatea
existentei unei identitati intre pretul afisat in magazin sau la raft si pretul
platit la casd, in principiu, nu ridicd probleme deosebite, in lipsa altor




preciziri suplimentare, impunerea identitatii intre pretul publicitar si pretul
afisat, respectiv pretul real, in lipsa altor mentiuni, poate genera anumite
dificultati in aplicare. Avem in vedere ipoteza in care consumatorul se
prezintd la magazin dupd trecerea unui timp indelungat de la data la care a
luat la cunostintd de comercializarea produsului la . pretul din actiunea
publicitard, cand pretul produsului poate si fie diferit, fird ca aceasta
diferenti si constituie o practici comerciald ingeldtoare din partea
vanzatorului produsului respectiv. Din acest motiv, consideram ca era
necesard precizarea duratei in care existi obligatia comerciantului de
prezentare a produsului la preturi identice.

3 Titlul T din Legea nr. 363/2007 transpune prevederile Directivei
2005/29/CE privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de
pe piata internd faid de consumatori §i de modificare a Directivei
84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/2 7/CE si
2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consilului, si a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004. al Parlamentului European si al
Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOCE)
nr. L 149 din 11 iunie 2005.

intrucat diferentele semnificative dintre legislatiile statelor membre
in legiturd cu practicile comerciale neloiale pot genera denaturarea
concurentei si obstacole in calea_bunei _functiondri a pietei interne,
subliniem ci acest domeniu de reglementare este supus constrangerilor
rezultate din armonizarea legislatiilor statelor membre.

Potrivit art. 5 alin. (5) din actul comunitar mentionat, Anexa [ contine
lista practicilor comerciale considerate incorecte in orice situatie. Aceasta
listd unicd se aplicd in toate statele membre si poate fi modificata numai
prin revizuirea directivei. Anexa 1 la Legea nr. 363/2007 a transpus
integral lista prezentata in directivd. Prin urmare consideram ca
introducerea pet. 5' propus afecteaza transpunerea Directivei 2005/29/CE.

4. Mentiondm ci Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu 0 initiativa legislativa similard cu proiectul de lege
in discutie, intitulatd proiect de Lege pentru modificarea art.15 alin.(1) si
(2) din Legea nr.363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii si armonizarea reglementdrilor
cu legislatia europeand privind protectia consumatorilor (plx.602/2009),
initiatd de 6 senatori - PD-L, asupra cireia a fost emis un punct de vedere
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favorabil cu amendamente §i care a fost adoptatd de Senat si transmisa
Camerei Deputatilor spre dezbatere si adoptare in calitate de Camera
decizionala.

in vederea evitirii paralelismelor legislative, consideram necesara
conexarea initiativelor legislative mentionate si discutarea lor impreuna.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Lo .

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE
Presedintele Camerei Deputatilor




