22}

W

"U’I ur LEGESY 4z
S 2

g} permanent 8 aatalud
A T 1955, Ceo
¥ 3 fo5, 469 (s v
<= A 3% n// 5
SENATUL ROMANIEI I 2128

Domnului Secretar General Ion MORARU

&

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastrd nr.B347 din 03.09.2009,
arB399 din 10.09.2009, nr.B405 din 10.09.2009 si nr.B409 din
10.09.2009, vi transmitem, aldturat, avizele Consiliului Legislativ
referitoare la:

-propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor
familiale care desfiisoari activitiiti economice in mod independent;

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii privind cadastrul si publicitatea imobiliara nr.7/1996;

-propunerea legislativa privind instituirea unui cadru unic
cu privire la declaratiile privind evidenta nominald a salariatilor
si a sumelor datorate catre Bugetul General Consolidat (Legea
Ghiseului unic);

-propunerea legislativa privind masuri de stimulare a
productiei si a valorificirii legumelor si fructelor in Romaénia.

Totodats, in vederea facilitdrii analizei juridice a proiectelor, va
inaintim, pentru fiecare dintre acestea, figele actelor normative incidente
reglementarile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezulta din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a
asociatiilor familiale care desfisoara activitati economice
in mod independent

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea §i
completarea Legii nr.300/2004 privind autorizarea persoanelor
fizice si a asociatiilor familiale care desfasoari activitati
economice in mod independent, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B347 din 03.09.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

tn temeiul art.2 alin.1 lita din Legea nr.73/1993 si art.46(3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea alin.(1) al
art.3 din Legea nr.300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a
asociatiilor familiale care desfigoara activitati economice in mod
independent.

2. Prin obiectul de reglementare, propuncrea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, jar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera

. sesizatd este Senatul.




3. Semnaldim cd Legea nr.300/2004  privind autorizarea
persoanelor fizice si a asociatiilor familiale care desfigoara activitafi
economice in mod independent asupra cireia se doreste sa s€ intervina
legislativ a fost abrogati prin Ordonan{a de urgentd a Guvernului
nr.44/2008 privind desfisurarea activititilor economice de citre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, cu modificérile ulterioare.

Totodats, analizatd din perspectiva dreptului comunitar,
propunerea legislativd este susceptibila de a fi respinsd pentru
urmitoarele motive:

a) legislatia comunitari primara statueaza  principiile
fundamentale pe car¢ s-au constituit Comunitatile Europene si anume
dreptul la libera circulatie a persoanelor, inclusiv a lucritorilor,
dreptul la stabilire, precum si libera circulatie a serviciilor in
intreg spatiul comunitar (art.3, art.18-20, art.39 si urm., art.43-44,
din Tratatul de la Amsterdam etc.). Acesic dispozitii sunt completate
cu principiul egalititii de tratament §i al nediscrimindrii pe motiv

de nationalitate (art.12 din T ratatul Uniunii Europene),

b) legislatia comunitari secundari, adoptatd ulterior, 2
dezvoltat si concretizat aceste principii, ce parcurg intreg acquis-ul
comunitar §i care, in timp, au fost explicitate si consolidate de
hotararile Curtii de Justitie de la Luxemburg, in prezent regasindu-se
in legislatiile nationale ale tuturor statelor membre;

¢) prin semnarea de catre Romania a Tratatului de Aderare la
Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.157/2005 in care la art.2
se prevede expres ci ,,De la data aderarii, dispozitiile tratatelor
originare §i actele adoptate de institutii §i de Banca Centrala
Europeand inainte de aderare sunt obligatorii pentru Bulgaria §i
Romdnia si se aplicd in aceste state in conditiile stabilite prin aceste
tratate §i prin prezentul act’, libertatile si drepturile conferite de
legislatia comunitard devin obligatorii i se regasesc si in legislatia
nationala.

in acest context, demersul legislativ reprezinta de fapt, intr-o
formulare mai concretd a dreptului la liberd circulatie, expresia
dreptului de stabilire si a dreptului de a presta servicii in mod liber
pentru cetatenii comunitari, drepturi deja existente in legislatia

nationala.




Precizam, totodatd, ci prevederile alin.(1) al art.3 din Legea
nr.300/2004 se regasesc in art.3 din Ordonanta de urgenfa a
Guvernului nr.44/2008, cu modificérile ulterioare, act normativ ce
abrogd Legea nr.300/2004, cu o singurd modificare, in sensul ca
dreptul este circumstantiat la cetatenii europeni.

in concluzie, prezenta propunere legislativd nu poate fi
promovata.
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7 M. Of. nr. 576/29 iun. 2004

L. nr. 300/2004
iatiilor familiale care desfigoara activitti

Lege privind autorizarea persoanelor fizice gi @ asoc
economice fn mod independent
M. Of. nr. 576/29 iun. 2004

nd autorizarea persoanelot
ivitat

D. nr. 520/2004

Decret pentru promulgarea Legii privi
fizice si @ asociatiilor familiale care desfagoara act

economice in mod independent

1 promulgaté prin

M. Of. nr. 1138/15 dec. 2005 modificd art. 18

din Legea nr. 300/2004 privind
or familiale care des

L. nr. 378/2005
Lege pentru modificarea art. 18
autorizarea persoanelor fizice i a asociatiil
goara activitali economice in mod independent

2 modificari prin

modificd art. 6 alin. (1) it 2);

M. Of. nr. 493/7 iun. 2006
pentru modificarea $i completarea Legi Introduce lit g Iiaart 6 alin. (1)
persoanelor fizice §i a asociat

conomice In mod

O.U.G. nr. 40/2006

Ordonanité de urgenta

ne. 300/2004 privind autorizarea
iilor familiale care desfagoara activitati e

independent
aprobatd prin L. nf. 358/2006

3 modificari prin

M. Of. nr. 793/20 sep. 2006

L. nr. 358/2006 M. Of. nr. 793/20 sep. 2006 aprobd O. U.G. nr. 40/2006
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului nr.

40/2006 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 30072004

privind autorizarea persoanelor fizice §i a asociatiilor familiale

care desfagoara activitali economice in mod independent

4 modificari prin

O..G. nr. 44/2008 M. Of. nr. 328/25 apr. 2008

Ordonaqté de urgent3 privind desfagurarea activitatilor
econamice de catre persoanele fizice autonizate, intreprinderile

individuale si intreprinderile familiale

5 abrogat prin
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