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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind intarirea
disciplinei contractuale intre comercianti si furnizori, initiatd de doamna
senator Sorina Luminita Plicintd, domnii senatori Iulian Badescu, Orest
Onofrei gi Iulian Urban si de domnul deputat Mircea Lubanovici - PD-L
(Bp. 373/2009).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa propune, astfel cum rezulta din art. 1 al acesteia,
unele mésuri pentru imbunétitirea cadrului legislativ contractual privitor la
raporturile comerciale derulate intre comercianti §i furnizorii de produse,
reglementind, in principal, urmaitoarele:

- stabilirea de comun acord de cétre comercianti §i furnizori, in
cadrul contractelor incheiate, a termenelor de platd a facturilor fiscale
rezultate ca urmare a relatiilor comerciale derulate;

- posibilitatea reducerii termenului maxim de platd fixat la art. 3
alin. (2) prin acordul comun al comerciantilor si furnizorilor.



IL. Observatii si propuneri

1. Reglementirile comunitare in materie stabilesc cadrul general
aplicabil termenelor de platd in contractele comerciale dintre producitori si
comercianti, astfel:

- partile trebuie sd prevadd expres termene de plati in contractele
comerciale (Recomandarea Comisiei Europene din 12 mai 1995 privind
termenele de platd in tranzactiile comerciale nr. 95/198/EC) incheiate de
acestea, iar in lipsa unor astfel de clauze, termenele de platd trebuie si fie
inscrise direct pe facturile emise. Comisia Europeani recomandi ca
termenele de platd sd devind mai transparente, firi, insi, a submina
libertatea contractuald a pértilor. Pe de altd parte, se incurajeazi stabilirea
unui sistem de penalizdri pentru intarzierea platilor dupid expirarea
termenului de plati previzut in contract;

- situatiile in care, prin intermediul unor reglementiri, se stabileste un
termen de plata fix (Directiva 2000/35/EC a Consiliului si a Parlamentului
European din 29 iunie 2000 privind combaterea pldtilor intdrziate in
tranzactiile comerciale stabileste un termen de platd de 30 de zile de la
emiterea facturii) de la care pot curge penaliziri, sunt doar acelea in care
contractul comercial dintre parti nu prevede un termen de platid. Pentru
anumite tipuri de contracte, care pot fi definite in legislatiile nationale,
penalizérile pot incepe de la 60 de zile dupi expirarea termenului de plati.

- Comisia Europeand a identificat (in Comunicarea Comisiei
Europene cdtre Parlamentul European din 09.12.2008 privind preturile la
alimente in Europa) unele reglementéri considerate susceptibile de a crea
probleme in ceea ce priveste functionarea lantului de aprovizionare cu
alimente. Este cazul, de exemplu, al platilor in intarziere, Comisia
Europeand recomandidnd descurajarea  acestora §i  revizuirea
reglementarilor respective.

Reglementdrile nationale in domeniul concurentei stipuleaza expres
cd actiunile organelor administratiei publice centrale sau locale care pot
avea ca obiect sau efect restringerea concurentei pot intra sub incidenta
Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd.

Considerim ca intr-o economie de piati care functioneazi normal
relatiile comerciale dintre parteneri trebuie sd fie guvernate de principiul
libertdtii contractuale, iar clauzele si termenele unui contract comercial ar
trebui sd fie rezultatul negocierii dintre pirti. Prin reglementarea unor
acestora de catre partile implicate, existd riscul de a ingriddi libertatea
comerciali a agentilor economici.



2. Propunerea legislativd reglementeazi exclusiv relatia furnizori-
retaileri, relatia producdtori - furnizori nefiind acoperitd de aceasta. Ca
urmare, de eventualele consecinte pozitive ale unor astfel de prevederi vor
beneficia furnizorii de produse alimentare, firi posibilitatea de transmitere
a acestora citre ceilalti actori prezenti pe lantul producitor-procesator-
retailer si, in final, citre consumatorul final. O astfel de misurd poate fi
cons1derata discriminatorie in raport cu anumiti agenti economici.

In definirea termenilor folosifi in propunerea legislativa, comerciantii
reprezintd ,, persoane juridice ce desfdsoard comertul in locuri special
amenajate ca suprafefe comerciale, entitdfi cunoscute generic sub
denumirea de hipermarket sau supermarket”. In fintelesul altor
reglementdri, comerciantul este persoana fizici sau juridici autorizati si
desfagoare activititi de comercializare a produselor si serviciilor de piata.

O astfel de masurd poate fi considerata discriminatorie §i poate avea
efecte anticoncurentiale, prevederile propunerii legislative neaplicindu-se
anumitor categorii de comercianti.

Pe termen scurt, propunerea unor termene de plati poate fi
consideratd o misurd de protectie a furnizorilor. Pe termen lung, insa,
aceastd misurd ar putea avea un efect invers celui scontat, in sensul ci unii
comercianti ar putea reduce valoarea comenzilor sau chiar ar putea renunta
la unele produse care se vand mai greu. Urmarea fireascd ar fi limitarea
ofertei de produse citre consumatorii finali.

Termenele de platd previzute in propunerea legislativi pot avea un
impact negativ la nivelul micilor comercianti, care, avand o putere
financiard redusd si acces limitat la resurse Imprumutate, ar putea
intAmpina dificultiti in respectarea prevederilor propunerii legislative,
putand ajunge chiar in incapacitate de platd. O astfel de misurd ar putea
constitui bariere la intrarea pe piatd pentru noii comercianti, cu consecinte
asupra unui mediu concurential dinamic.

3. Mentiondm ci la data de 15.10.2009 a fost promulgati Legea
nr. 32172009 privind comercializarea produselor alimentare, avand ca
obiect, dupd cum rezultd din Expunerca de motive, , reglementarea
relagiilor dintre producdtori, distribuitori §i comercianti, pentru
Javorizarea conditiilor de concurentd liberd si a accesului micilor
producdtori la consumatori”.

Din analiza atit a legii sus-amintite, cit §i a prezentei propuneri
legislative reiese cd acestea au obiect de reglementare similar, astfel ci
este necesar sd se aibd in vedere dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea
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nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, referitoare la evitarea paralelismelor
legislative.

Totodatd, semnaldm si existenta unui act normativ avind obiect
similar cu cel al propunerii legislative, respectiv Legea nr. 469/2002
privind unele mdsuri pentru intdrirea disciplinei contractuale, in prezent
abrogati de Legea nr. 246/2009, care cuprindea dispozitii ce reglementau,
printre altele, obligatia includerii in contractele comerciale incheiate a unor
clauze contractuale referitoare la ,, termenele, modalitdtile de plata §i de
garantare a platii pregului.”

In Expunerea de motive a Legii nr. 246/2009 s-a retinut faptul ci
., Legea nr. 469/2002 instituie o normd paraleld in raport cu prevederile
dreptului comun in materia obligatiilor (..) fard ca edictarea acestui
cadru normativ special sa fie justificatd de un efect favorabil asupra
circuitului comercial, in general, §i asupra mediului de afaceri, in
special.” Totodatd, in instrumentul de prezentare si motivare al Legii
nr. 246/2009 se mentioneazi ci Legea nr. 469/2002 ,, instituie o serie de
obligatii in sarcina comerciantilor (..) §i a unor sancfiuni pentru
nerespectarea acestora, care reprezintd limitdri substantiale ale libertatii
contractuale”.

Considerim ci aspectele semnalate in Expunerea de motive a Legii
nr. 246/2009 se mentin si cu privire la continutul reglementérii preconizate
prin prezenta propunere legislativa. In plus, precizim ci si contractul de
vanzare-cumpdrare comerciald, ca orice contract, pentru a fi valabil
incheiat, trebuie si indeplineascd anumite conditii: consimtimantul,
capacitatea, obiectul §i cauza (art. 948 C. civ.). Intre prestatiile care
formeazi obiectul contractului se incadreazai si plata pretului, aceasta fiind
efectul specific al raportului juridic comercial, avand la rindul sau ca efect
stingerea obligatiilor comerciale. Trebuie ardtat cd, sub conditia respectirii
legii si a regulilor de convietuire sociald, incheierea contractului comercial
este guvernatd de principiul libertdtii contractuale. Asadar, interventia
legiuitorului, preconizatd prin art. 3 alin. (1) din initiativa legislativa, in
raporturile contractuale niscute intre persoanele juridice cunoscute generic
sub denumirea , hipermarket” sau , supermarket” si furnizorii din
industria agroalimentard, prin impunerea obligatici de a stipula in toate
contractele incheiate clauze referitoare la termenele de platd a facturilor
fiscale, este de naturd a crea premisele incélcarii principiului constitutional
al libertitii economice.

Totodati, ca argument justificativ pentru initierea Legii nr. 246/2009
pentru abrogarea Legii nr. 469/2002 privind unele masuri pentru intdrirea
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disciplinei contractuale, se regdseste necesitatea adaptirii legislatiei
interne la prevederile Directivei 2000/35/EEC.

Directiva concepe trei instrumente principale pentru combaterea
intirzierii platii, respectiv:

- perceperea unor dobinzi pentru intarziere, in cuantum determinat,
raportat la valoarea dobéanzii Bancii Centrale Europene;
rezervare a dreptului de proprietate;

- instituirea unei proceduri simplificate pentru investirea cu titlu
executoriu.

Aceste mecanisme sunt instituite in dreptul roménesc prin adoptarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 119/2007 privind mdsurile pentru
combaterea intdrzierii executdrii obligatiilor de platd rezultate din
contracte comerciale.

4. Intrucat din art. 2 al propunerii legislative rezulti ci se
preconizeazd o reglementare ce vizeazd raporturile comerciale ndscute
intre persoanele juridice cunoscute generic sub denumirea ,, hipermarket”
sau ,,supermarket” si furnizorii din industria agroalimentard, trebuia ca
titlul initiativei legislative sa redea sintetic obiectul reglementérii.

5. La art. 3 alin. (2) din initiativa legislativa era necesard precizarea
termenului de la care incep sd curga termenele de platd de 30 de zile si de
60 de zile.

6. Considerdm cd solutia legislativd preconizatd prin dispozitiile
art. 5 din propunerea legislativa trebuia temeinic justificatd in Expunerea
de motive, cu atdt mai mult cu cat cadrul legislativ actual acoper?
aspectele a ciror reglementare se preconizeaza. Astfel, potrivit art. 3
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2007 ,, Creditorul
poate sd pretindd daune-interese suplimentare pentru toate cheltuielile
fdcute pentru recuperarea sumelor ca urmare a neexecutdrii la timp a
obligatiilor de cdtre debitor.”

Dupé cum rezultd din cuprinsul art. 2 alin. (1), Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 119/2007 ,,se aplicd creantelor certe, lichide §i exigibile
ce reprezintd obligatii de platd a unor sume de bani care rezultd din
contractele comerciale.” Mai mult, trebuie ardtat cd, potrivit art. 43 din
Codul comercial, cumparatorul este obligat sid plateascd dobanzi in toate
cazurile de intarziere la plata pretului.



‘ 7. Atragem atentia asupra faptului c3 interzicerea unei conduite sub
sanctiunea aplicdrii coercitive, in speta sanctiunile contraventionale
preconizate prin art. 5 din initiativa legislativa, impune stabilirea limitei
minime §i maxime a sanctiunii sau, dupi caz, cote procentuale din anumite
valori, pentru a se da astfel eficients prevederilor art. 3 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
“adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






