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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Ordonantei
nr.21/1992 privind protectia consumatorilor, republicati in
M.OA. nr.208 din 28 Martie 2007, cua modificarile si
completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei nr.21/1992 privind protectia consumatorilor,
republicatii in M.Of. nr.208 din 28 Martie 2007, cu modificarile si
completirile ulterioare, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B385 din 10.09.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Ordonantei
nr.21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive,
interventiile legislative vizeaza imbundtitirea si eficientizarea
activitatii derulate de Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima
Cameri sesizata este Senatul.

2. Semnalim ci, recent, o propunere legislativd avind un obiect
de reglementare si o redactare similare, a fost transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B370 din 3 septembrie 2009, iar
Consiliul Legislativ a formulat avizul negativ nr.1105 din 29
septembrie 2009.

3. La pet.d, initiatorii propun ca, suplimentar raportului de
subordonare fati de Guvern, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor si fie supusa si controlului Parlamentului.



Mentionam cd, potrivit Constitutiei Roméaniei, Parlamentul si
Guvernul sunt exponentele a doud puteri in stat distincte: puterea
legislativa, respectiv puterea executivd. Potrivit art.] alin.(4) din
Constitutie, statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si
echilibrului puterilor - legislativii, executivi si judeciitoreasci - in
cadrul democratiei constitutionale. Prin instituirea unei dependente
bicefale, se incalcid principiul separatiei si echilibrului puterilor in
stat prevazut de norma constitutionali.

In acelasi context, mentionim ci exercitarea conducerii generale
a administratiei publice este, potrivit art.102 alin.(1) din Constitutie, un
atribut exclusiv al Guvernului.

O forma de control parlamentar o comporti Autoritatea Nationali
pentru Protectia Consumatorilor si in prezent. Art.111 alin.(1) din
Constitutie prevede cd ,,Guvernul gi celelalte organe ale
administratiei publice, in cadrul controlului parlamentar al
activitafii lor, sunt obligate sd prezinte informatiile si documentele
cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de comisiile
parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora.”

intrucdt Autoritatea functioneazi in subordinea Guvernului,
controlul parlamentar se exerciti in cadrul general al competentei
constitutionale a Parlamentului, in formele prevazute de art. 111-113 din
Constitutie (informéri, intrebéri, interpeldri, motiuni simple). Mentionim
cad Parlamentul poate recurge oricind la una dintre aceste modalititi,
avand ca temei dispozitiile constitutionale, nefiind necesard o dispozitie
legala expresd in acest sens.

Initiatorii trebuie sd opteze fintre a mentine Autoritatea
Nationald pentru Protectia Consumatorilor in subordinea Guvernului
sau a o reorganiza, astfel incit si fie pozitionatd exclusiv sub
control parlamentar. In aceasti din urmi ipotezi, logica prevede
necesitatea formarii acestei institufii de citre Parlament. Autoritatea
ar putea fi trecutd sub controlul Parlamentului numai in cazul in care se
schimbi natura juridicd a acestela, urmind ca, in temeiul dispozitiilor
art.117 alin.(3) din Constitutie, prin lege organici, aceasta si fie
reorganizati ca autoritate administrativi autonoma. In acest caz ins3,
trebuie modificate in mod substantial actele de infiintare, organizare si
functionare ale Autorititii, nu numai in ceea ce priveste natura juridica,
dar si cu privire la modalitatea de numire a conducerii sale. Semnalim ca
in aceastd din urma situatie, in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutie, prima Camerd care trebuie sd fie sesizatd este Camera
Deputatilor. ‘



4. La pct.2, initiatorii pornesc de la premisa cé ,/legislatia
actuald nu prevede un regim sanctionator pentru reprezentantii
institutiei Imputernicifi sa constate contraventiile §i sd aplice
sanctiunile”, astfel cum este mentionat in Expunerea de motive.
Astfel, propun completarea Ordonantel Guvernului nr.21/1992,
republicatd, cu un nou articol, art. 59!, potrivit cdruia, ,,in cazul in
care mai mult de 20% din numadrul proceselor-verbale de constatare
a contraventiilor intocmite in decursul unui an calendaristic de un
reprezentant imputernicit al Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor sunt anulate de instantele de judecatd, atunci
acesta va fi sanctionat disciplinar”.

Semnaldm cid norma este propusd a fi introdusd in cadrul
Capitolului IX Sanctiuni. La art.49 se prevede expres ci ,,incdlcarea
prevederilor prezentei ordonante atrage rdspunderea materiald,
civild, contraventionald sau penald, dupd caz’

Norma propusa instituie o forma de raspundere dlsc1plmara
astfel incit nu se coreleaza cu ipoteza art.49. Totodatd, sanctiunile
reglementate de Ordonanta Guvernului nr.21/1992, republicata, sunt
aplicate 1n situatia unor fapte de incélcare a prevederilor ordonantei,
printre care nu se afld si cerinta ca maxim 20% din procesele-
verbale de constatare a contraventiilor din domeniul protectiei
consumatorilor, intocmite de un agent constatator, sa fie invalidate
de instantele de judecata.

O astfel de raspundere disciplinard, circumstantiatd unor fapte
concrete, precum completarea gresiti a proceselor-verbale de
constatare a contraventiilor sau a altor vicii de formd, care pot fi
retinute in culpa agentului constatator, poate face obiectul unui
Regulament de organizare si functionare a Autorititii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor, astfel cum, de altfel, propun si
initiatorii la alin.(3).

Urmare a celor de mai sus, avand in vedere cid modificarile si
completdrile propuse exced cadrul constitutional actual, propunerea
legislativd nu poate fi promovati in forma actuald, trebuind si fie
reanalizatd si reformulati.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 21/1992

Ordonanta privind protectia consumatorilor

aprobata cu modificar si completdri L. nr. 11/1994
prin

M. Of. nr. 208/28 mar. 2007
Ordonantd privind protectia consumatoritor

1 republicare cu
renumerotare

L. nr. 363/2007 M. Of. nr. 899/28 dec. 2007

Lege privind combaterea practicilor incorecte ale comerciant
itor in relatia cu consumatorii $i armonizarea reglementarilor
cu legisiatia europeand privind protectia consumatoriior

2 maodificari prin

0O.U.G. nr. 174/2008 M. Of. nr. 795/27 nov. 2008

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative privind protectia consumatorilor

3 modificari prin

Consiliul Legislativ - 29 septembrie 2009

M. Of. nr. 212/28 aug. 1992

5]

—_

M. Of. nr. 65/14 mar. 1994

modificd art.2 pct.2 5i 23, art.3 lit. e), art.7
fit. ¢} liniuta a 4-a, art. 10 lit. g), art. 20
alin (1), tithul cap. VI, art. 30, art. 31, art. 32
partea infroductivd, art.33, art. 34, art. 35,
art.36 partea introductivd, art.37 partea
introductivd, art 37 lit. c), art.38, art. 39
alin. (1) partea introductiva, art.41, art 42,
art.43, art.45 lit. ¢), art 47, art. 50 alin (1)
lit. ¢), art. 535 pet.2 lit. d), art. 60 alin (1),
art.66 lit. f), art.68;

introduce art.39 1,

abrogd art.7 lit. a) prima linfugd, art.7 lit.
c) liniuta a 5-a, art. 37 lit. f) §i j), are.66 lit.
h

modifica art. I alin. (1), art. 2 pct. 18, art.
3, art. 7 lit. a) liniuta a 4-a, art. 7 lit. ¢}
linfuta a 4-a, art. 10 1it. a), b), c), ) si h),
art. 12, art. 13, art. 14, art 15 art. 17, art.
19, art. 20 alin. (1}, (2} §i (4), art. 36 lit. ¢),
art. 50 alin. (1) Iit. a), ¢} si &), art. 51 alin.
(1), art. 53, art. 55 pet. 1 lit. B), art. 56 alin.
(2) lit. b), art. 56 alin. (4) kit d),;

introduce pet. 18 _Isi pet. 24-30 la art. 2,
liniuta a 6-alaart.7 lit. a), art. 9 1-9 [],
lit. i) la art 10, alin. (6} 5i (7) la art. 20, lit.
e)sif)laart 50 alin. (1), alin. (6) §i (7} la
art. 51, 4it. d)- k)laart. 55 pet. 1, lit gj 5i
h} la art. 56 alin. (2);

abrogd art. 56 alin. (3) lit. ¢}
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...
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H.G. nr. 284/2009 M. Of. nr. 182124 mar. 2009

Hotérare privind organizarea si functionarea Autorititii Nationale pentru Protectia Consumatorilor

Consiliul Legislativ - 30 septembrie 2009 .  Pag. ldinl





