EXPUNERE DE MOTIVE

r \ Sectiunea 1 ]
Titlul proiectului de act normativ
LEGE
pentru ratificarea Acordului intre Republica Austria, Republica Bulgari a, Republica Ungara,
Romania si Republica Turcia privind Proiectul Nabucco, semnat la Ankara la 13 iulie 2009.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
Proiectul de act normativ a fost initiat in baza Legii nr. 590/2003 privind tratatele, art. 19, alin.
1, litera a), care prevede ca tratatele la nivel de stat, oricare ar fi domeniul de reglementare al
acestora, se supun Parlamentului spre ratificare prin lege. Acordul privinnd Proiectul Nabucco a
fost semnat in numele celor cinci state care ar urma <3 fie tranzitate de sistemul de conducte
Nabucco, inclusiv de cétre Romania, la nivel de prim-ministru.

1. Descrierea situatiei actuale

Principalul risc la adresa securitifii aproviziondrii cu hidrocarburi T1 reprezintd faptul ca
aprovizionarea cu gaze naturale este realizata de un singur furnizor extern - Federatia Rusa.

In prezent, comparativ cu tarile din regiune, Romdnia este mai putin dependenta energetic de
importurile de hidrocarburi (grad dependenta cca 35%).

in acest context, fird a ignora existenta altor proiecte energetice in regiune, prin susginerea
proiectului Nabucco, care reprezinti principala componenta a Coridorului Sudic de transport
al hidrocarburilor catre Europa, se realizeaza o diversificare energgeticd, cu beneficii 1n
favoarea tarilor producatoare, tarilor de tranzit §i a celor consumatoare, precum si cresterea
competitiei in sectorul gazelor naturale.

Proiectul Nabucco prezintd o importanta deosebiti pentru Roménia awind in vedere cé prin
implementarea acestuia se realizeaza diversificarea surselor de aprovizionare cu energie sl a
rutelor de transport.

La realizarea proiectului Nabucco participa sase firme: Botas (Turcia). Bulgargaz (Bulgaria),
Transgaz (Roménia), Mol (Ungaria), OMV (Austria) §i RWE Geas Midstream GmbH
(Germania), fiecare cu © participatie egald de 16,67% in cadrul consortiului de protect
.Nabucco Gas Pipeline International GmbH” (NIC), cu sediul in Austria.

Acordul privind Proiectul Nabucco a fost semnat la data de 13 iulie 2009, la Ankara, de citre
cei cinci prim-ministri din statele partenere la proiect.

Semnarea Acordului a fost aprobata de Presedintele Romaniei in baza Memorandumului nr.
M1-2734 din 10.07.2009, initiat de Ministerul Afacerilor Externe, avizat de Ministerul
Economiei, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Justitiei §i I_ibertitilor Cetatenesti,
precum si de Primul ~ Ministru al Guvernului Romaniei. Memorandumul a fost aprobat in
sedinta de Guvern din 12 iulie 2009.

u\cordul a fost negociat si convenit de catre delegatiile din Austria, Bulgaria, ;{rﬁmra,J




[ Romania si Turcia, in cadrul Conferintei Interguvernamentale Nabucco (IGC), lansata de |
Comisia Europeand, la Bruxelles, la data de 22 januarie 2009 si incheiata la Viena, la 22 iunie
2009. Comisia Europeana a actionat in calitate de facilitator al negocierilor, asigurand si
secretariatul 1GC.

Acordul a fost semnat in numele Romaniei de domnul Emil Boc, Primul - Ministru al
Guvernului Romaniei.

incheierea Acordului privind Proiectul Nabucco are in vedere stabilirea unei baze juridice si a
principiilor care vor sta la baza materializarii sale, oferind potentialilor investitori si furnizori
garantia ca statele partenerc vor asigura un mediu propice si sigur pentru implementarea
Proiectului §i un regim similar in toate statele care ar urma si fie tranzitate de sistemul de
conducte Nabucco, inclusiv in Turcia, care nu este membru al Uniunii Euaropene.

Acordul consta in doua parti: documentul de baza §i anexa.

Preambulul prevede si sprijinul Germaniei pentru acest Proiect, desi nu este stat semnatar al
Acordului.

Proiectul Nabucco este definit ca fiind nSistemul de conducte Nabucco", inclusiv Facilitatile
auxiliare, care va conecta Punctele Initiale de Intrare cu terminalul Baurngarten din Republica
Austria, incluzand dezvoltarea, evaluarea, proiectarea, achizitionarea, constructia, instalarea,
finantarea, asigurarea, proprietatea, functionarea, exploatarea comercial&, repararea, inlocuirea,
restaurarea, intretinerea, extinderea, protectia, dezafectarea i activititile asociate sau auxiliare

la acestea, in ceea ce priveste Proiectul Nabucco.

Gazoductul va avea o lungime totala de 3296 km (Turcia - 2000 km, Bulgaria - 400 km,
Roménia - 460 km, Ungaria - 390 km si Austria - 46 km) si o capacitate transport finala
maxima de 31 miliarde metri cubi anual, pe intreaga sa lungime. Proiectul Nabucco are in
vedere trei puncte initiale posibile de intrare, situate pe granita de est $i, respectiv, pe granita
de-sud @ Republicii Turcia stcupunct final in nodul tehnologic Baumgarten din Austria.

Sistemul de conduce Nabucco va fi construit, detinut i operat, in conformitate cu prevederile
Acordului, Acordurile de Sprijin al Proiectului (acorduri care vor fi guvernate de dreptul privat
si vor fi incheiate iIn sprijinul Acordului Interstatal Nabucco, intre fiecare Stat Parte si
Compania Internationald Nabucco impreund cu Compania Nationala Nabucco relevanta,
privind aspecte care includ conditiile de reglementare si protejarea investitiei) si contractelor
guvernate de dreptul privat incheiate intre Compania Internationald Nabucco si Companiile
Nationale Nabucco, sau de citre oricare dintre aceste companii intre ele sau cu parti terte.

Fiecare Stat Parte va acorda cele mai favorabile conditii de reglememntare, nediscriminatorii
pentru implementarea Proiectului, in conformitate cu prevederile stabilite de Acord i va
depune eforturi de a lua toate masurile legislative care sunt, in mod rezonabil, necesare pentru
a permite implementarea Activitatilor Proiectului in conformitate cu dreptul national, al
Comunitatii Europene §i dreptul international. Aceastd prevedere nu va fi interpretata ca fiind

aplicabila tratametului privind impozitele fata de Companiile Nabucco.

Statele Parti vor permite operarea companiilor nationale Nabucco si prosibilitatea transferarii
drepturilor lor de comercializare Companiel Internationale Nabucco.

Acordul se referd, de asemenea, la deciziile adoptate de Autoritatile Statelor Parti aleJ
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Republicii Austria, Republicii Bulgaria, Republicii Ungare $i Romaniei , inainte de intrarea in
vigoare a prezentului Acord, de a acorda exceptdri de la articolele 18 si 2 5, paragrafele 2, 3 i 4
ale Directivei 2003/55/EC a Parlamentului European §i a Consiliul ui din 26 iunie 2003
privind regulile comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale, extinzand totodata
Prevederile privind procedura de alocare a capacitatii si accesul tertilor $1 in cazul Turciei.
In privinta relatiei Acordului cu alte tratate, se prevede in mod expres ¢& Acordul nu va afecta
drepturile si obligatiile Statelor Parti care decurg din tratate, inclusiv. cele care rezultd din
Tratatul Cartei Energiei, la care sunt parte toate Statele Parti, si cele care decurg din Tratatele
Uniunii Europene pentru Republica Austria, Republica Bulgaria, Republica Ungard §i
Romania.
Nici o prevedere din Acord nu obligd Statele Parti sa finanteze Proiectul Nabucco sau s
accepte responsabilititi de natura financiard in legatura cu Proiectul Nabucco.

in domeniul fiscal, ar urma sa se aplice un tratament care s nu fie mai putin favorabil decat cel
aplicabil rezidentilor si altor intreprinzitori locali sau proiectelor transfrontiere similare. Suma
cumulata a veniturilor nete obtinute de Compania Internationald Nabucc o (venituri brute minus
costurile initiale ale Companiei Internationale Nabucco) va fi distribuité, in vederea stabilirii
taxelor la care Statele Parti sunt indreptatite, proportional cu partea pe care fiecare Stat Parte o
detine din lungimea totald a proiectului Nabucco. Dividendele primite de Compania
Internationald Nabucco de Ja Companiile Nationale Nabucco vor fi exceptate de la aplicarea in
Austria a oricarei taxe pe profit, taxe pe venit, taxe personale sau pe societate sau oricarel taxe
cu efect similar.

Statele Parti se vor abtine de la impunerea oricaror Taxe suplimentare specifice Proiectului
Nabucco sau taxe discriminatorii sau cerinte legale sau alte masuri generale care au un efect
similar asupra Companiilor sau asupra Proiectului care afecteaza conditiile economice si de
finantare ale Proiectului. Aceastd prevedere nu s¢ refera la masuri generale de drept fiscal sau
drept al societatilor comerciale. Companiile Nationale Nabueco ar urma si beneficieze de un
regim juridic si de reglementare care sé le permitd sd aibd drepturi de proprietate si de operare
asupra sectiunilor respective ale Proiectului Nabucco $i asupra tuturor altor bunuri care vor fi
folosite pentru Proiect, sub rezerva legislatiei specifice sectoriale sau a altor cerinte generale
legale.

Fiecare Stat Parte va depune eforturi de a facilita, fie concesiun ea, fie acordarea sau
achizitionarea Drepturilor asupra Terenurilor necesare pentru realizarea Proiectului, in termeni
si conditil comerciale echitabile, transparente si legal aplicabile.

De asemenea, Acordul prevede ca fiecare Stat Parte va coopera §i se va coordona impreuna cu
celelalte State Parti si cu Companiile Nabucco in ceea c€ priveste aplicarea standardelor
tehnice, de siguranta si de mediu relevante.

in baza Acordului se va constitui un organism, Comitetul Nabucco, in cadrul caruia ar urma
si se realizeze schimbul de informatii referitoare la implementarea Proiectului §i sa se depuna
eforturi de a solutiona orice problema sau disputa care ar putea sa apara intre Statele Parti la
Acord. in cazul in care nu se ajunge la o solutie amiabild, dupd o perioada de noudzeci de zile
de la data supunerii ei, spre solutionare, Comitetulvi Nabucco, la aprecierea exclusiva a
Statului Parte, acesta poate, in baza unei notificari scrise adresatd celorlalte State Parti, sa

supund problema, spre solutionare definitiva si_executorie, unui tribunal ad-hoc potrivit |
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procedurii prevazute de Tratatul Cartei Energiei la care toate statele semnatare sunt parte. Nici
un aspect privind implementarea regulilor Uniunii Europene privind concurenta si ajutorul de
stat sau Transportul cu privire la aplicarea acestora pe teritoriul Statelor Parti care sunt State
Membre ale Uniunii Europene nu poate fi adusa in fata tribunalului ad-hoc de catre nici un Stat
Parte. In aceste cazuri, Turcia are posibilitatea de a aduce in atentia Comisiei Europene orice
presupusa incalcare a dreptului Uniunii Europene de citre un Stat Parte care este membru al
Uniunii Europene.

Comitetul Nabucco va examina, cu celeritate, propunerile de substituires, adica posibilitatea ca
in vederea facilitdrii punerii in functiune mai devreme i 2 implementarii primei faze a
Proiectului, sa fie folositd capacitate de transport liberd si necontractatid din infrastructura
existentd sau nou proiectata. Comitetul Nabucco va fi compus din cate un reprezentant din
fiecare Stat Parte. Comisia Europeana, Germania, Banca Furopeand de Investitii 51 Banca
Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltarea, precum si Compania I nternationala Nabucco
vor avea calitatea de observatori in Comitetul Nabucco si vor putea participa la orice reuniune
obisnuitd a acestuia.

Statele ar urma sa depuni eforturi pentru incheierea Acordurilor de Sprijin al Proiectului cu
Compania Internationala Nabucco si Compania Nationald Nabucco relevanta.

Acordul este supus dreptului international public si are o perioada de v alabilitate de 50 de ani
de la data intrarii sale in vigoare. Acesta va intra in vigoare la data primirii de catre Republica
Turcia in calitate ce depozitar, pe cale diplomaticd, a ultimei notificari referitoare la ratificarea
sa in Statele Parti.

Anexa la Acord detaliaza principiile generale de alocare a capacitatii si ale metodologiei de
tarifare.

Cu prilejul semnarii Acordului privind proiectul Nabucco, a fost semnatd §i Declaratia
comunii a Statelor Parti la Acord care contine angajamentul lor politic de a lua masurile
necesare pentru intrarea in vigoare a Acordului, eat mai curdnd posibil, precum si intentia de a
se abtine de la orice act care ar fi contrar obiectului si scopului Acordului. De asemenea,
Statele Parti vor depune eforturi pentru incheierea Acordului de Sprijin al Proiectului in gase
tuni de la semnarea Acordului privind Proiectul Nabucco.

%Schimbﬁri preconizate
Prezentul proiect de lege are drept scop ratificarea Acordului privind Proiectul Nabucco de
citre Roménia si implicit, exprimarea consimtamantului sau, in calitatea sa de Stat semnatar,
pentru intrarea acestuia in vigoare.

Prin ratificarea acestui Acord, Romania se angajeaza, atat in plan politic, cat si juridic, ca va
sprijini Proiectul Nabucco si ca va acorda cele mai favorabile conditii de reglementare,
nediscriminatorii pentru implementarea sa.

Realizarea Proiectului va contribui la cresterea sigurantei in aprovizionarea cu gaze naturale
prin crearea premiselor de diversificare a surselor gi a rutelor de aprovizionare ale Romaniel.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normiativ

1. Impactul macro-economic




Realizarea Proicctului va determina cresterea siguraniei in privinta aproviziondrii cu gaze
naturale. Totodatd, avand in vedere ca valoarea totald a finantarilor necesare pentru perioada de
constructie a sistemului de conducte Nabucco este de cca 8,1 miliarde euro, prin investitia
corespunzitoare care va fi efectuata de Compania Internationald Nabucco in Romania pentru
construirea conductei in lungime de 460 km, cét si ulterior, prin activitatile legate de operarea
si intretinerea conductei, sunt de asteptat efecte favorabile in domeniul economic. Realizarea
proiectului va determina stimularea competitiei pe piata internd de gaze, intarirea rolului de
tara tranzitata de coridoare majore energetice de transport pentru pietele din Europa Centrala si
de Vest, stimularea investitiilor conexe care vor contribui la realizarea proiectului, prin
implicarea companiilor roméanesti furnizoare de produse si servicii, inclusiv crearea de noi
locuri de munca.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Diversificarea surselor de aprovizionare va permite comercializarea unor cantitati suplimentare
de gaze naturale. Prin realizarea acestei investitii de o valoare considerabild, sunt de asteptat
efecte favorabile asupra mediului de afaceri, in general.

3. Impactul social
Activititile pentru realizarea constructiei si operarea conductei vor crea un important numar
de locuri de munci, estimindu-se efecte favorabile in domeniul social.

4. Impactul asupra mediului

Realizarea si operarea Sistemului de conducte Nabucco urmeazi sa se e fectueze cu respectarea
standardelor tehnice, de siguranti si de mediu relevante. in acest sens, companiile Nabucco vor
trebui sa respecte legislatia interna, inclusiv conventiile internationale in materie, si anume
Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier, adoptata
la Espoo, la 25 februarie 1991 si Conventia privind accesul publicului la informatii,
participarea sa la luarea deciziilor si accesul sdu la justifie in probleme de mediu, adoptatd la
Aarhus, la 25 iunie 1998 la care atit Romania, cat si Austria, unde are sediul Compania
Internationald Nabucco, sunt parti.

Acordul privind proiectul Nabucco prevede obligatia tuturor celor cinci state de a coopera §i a
se coordona in privinta standardelor tehnice, de siguranta si de mediu.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe terrmen scurt pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Acordul prevede ca nu implica obligatia Statelor Parti la Acord sa aiba contributii financiare la
realizarea Proiectului.

Se are in vedere ca Proiectul propriu-zis sd fie finantat din surse obtinute de la BEI si BERD
(cca 3,5 miliarde euro), precum si din surse atrase de la Agentii de Creditare a Exporturilor
(ECA-uri), banci comerciale (cca 4,1 miliarde euro), iar Comisia Europeand va acorda 200
milioane euro. Diferenta pani la 8,1 miliarde euro ar urma si se asigure prin atragerea de
capital de cdtre actionari de pe piata financiara cu eventuale garantii guvernamentale.
Implicarea in cadrul proiectului Nabucco inseamnd, in primul rind, din partea Transgaz,

participarea la finantarea acestuia conform cotei sale de participare care, in prezenigaesie’ de
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16,67%. Indeplinirea acestei obligatii presupune sprijinul Guvernului Roméniei, materializat
prin acordarea de garantii guvernamentale care sa acopere, atit partea ce revine Transgaz
aferentd imprumuturilor contractate de Compania Internationalad Nabucco (cca 933 milioane
euro conform estimarilor actuale), cét si partea aferentd capitalului propriu (cca 417 milioane
euro) care, va fi acoperita partial prin credite.

Garantiile de stat acordate pentru creditele care urmeazi si se contracteze de catre Transgaz
pentru finantarea proiectului Nabucco, se vor acorda cu respectarea legislatiei in domeniul
datoriei publice si a ajutorului de stat.

in privinta colectdrii de taxe i impozite ca urmare a efectudrii investitie i, potrivit unei estiméri
a Companiei Internationale Nabucco, pe o perioada de 25 de ani, Romamnia ar urma sa incaseze
cca 1 miliard euro ca impozite din activitatile Proiectulul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei im vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Reprezentantul Romaniei in Comitetul Nabucco ar urma si fie numit printr-un act normativ
ulterior. De asemenea, Acordul de Sprijin al Proiectului, dupa negociere si semnare, in functie
de partile la acesta si de prevederile sale, va fi supus aprobarii Parlamentului prin Lege sau
aprobirii Guvernului, prin Hotarare de Guvern.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Proiectul de act normativ asigurd compatibilitatea cu legislatia comunitard. Acordul se refera,
in mod expres, la exceptarile de la articolele 18 si 25, paragrafele 2, 3 si 4 ale Directivei
2003/55/EC privind gazele naturale a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2003 privind regulile comune pentru piata internd in sectorul gazelor maturale. In acest sens,
Acordul face trimitere la deciziile adoptate de Autoritatile Statelor Parti ale Republicii Austria,
Republicii Bulgaria, Republicii Ungare si Roméaniei, inainte de intrarea in vigoare a Acordului,
de a acorda aceste exceptiri, extinzind totodata prevederile privind procedura de alocare a
capacititii si accesul tertilor si in cazul Turciet.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu au fost identificate astfel de documente cu relevantd asupra proiectului de act
normativ.
4. Fvaluarea conformititii cu legislatia comunitari
Proiectul de act normativ asigurd conformitatea cu legislatia comunitard. Acordul prevede, in
mod expres, cd orice notiune sau concept folosit de Acord va fi interpretat in conformitate cu
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, iar in cazul in care o asermenea jurisprudenta nu
existi, Acordul nu va afecta interpretarea viitoare de citre aceasta a acquis-ului comunitar.
Totodats, Acordul prevede un mecanism de consultiri si amendamente in aplicarea Acordului,
in situatia in care se constata sau apare, ulterior, o incompatibilitate intre prevederile Acordului
si alt acord incheiat de catre Statele Parti sau dispozitii ale legislatiei Uniunii Europene.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Cu prilejul semnérii Acordului, s-a semnat si Declaratia comuni a Statelor Parti la Acord care
contine angajamentul politic al acestora de a lua masurile necesare pentru intrarea in vigoare
a Acordului, cAt mai curind posibil, precum si intentia de a se abtine de la orice act care ar fi
contrar obiectului si scopului Acordului. De asemenea, Statele Parti vor depune eforturi pentru




incheierea Acordului de Sprijin al Proiectului cu Compania Internationald Nabucco i |
Compania Nationala Nabucco, in sase luni de la semnarea Acordului.

Sectiunea a 6-a
Consultiiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de a ¢t normativ

1. Anterior elaboririi proiectului de act normativ, au avut loc consultdri intre Ministerul
Afacerilor Externe si Ministerul Economiei, cu Agentia Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei si Ministerul Finantelor Publice, in calitate de institutii cu atributii in ceea
ce priveste punerea in aplicare a prevederilor Acordului Nabucco. Precizam totodatd, ca in
cadrul negocierilor pentru convenirea prevederilor Acordului, din dele gatia Romaniei, alaturi
de reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Ecomnomiei, au facut parte
reprezentanti ai Agentiel Nationale pentru Reglementare in Domeniul Energiei, Ministerul
Finantelor Publice si Agentiei Nationale de Administratie Fiscala.

2. Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 1 115/ 2009.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si imp lementarea
proiectului de act normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabordwii proiectului de act
normativ
in conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenia decizionalad in
administratia publicci, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de Internet a
Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Economiei, in vederea acordarii posibilitafii
cetatenilor i reprezentantilor societitii civile de a formula propuneri si observatii.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului, precum si
efectele asupra sandtatii si seeurititii cetitenilor sau diversititii biologice . —

Realizarea si operarea Sistemului de conducte Nabucco ar urma sa se facd cu respectarea
standardelor tehnice, de siguranta si de mediu relevante. In acest sens, ar urma s fie respectata
legislatia interna, inclusiv conventiile internationale in materie, si anume Conventia privind
evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier, adoptatd la Espoo, la 25
februarie 1991 si Conventia privind accesul publicului la informatii, participarea sa la luarea
deciziilor §i accesul sdu la justitie in probleme de mediu, adoptata la Acirhus, la 25 iunie 1998,
ia care atat Romania, cat §i Austria, unde are sediul Compania Internationala Nabucco, sunt
parte.

Acordul prevede obligatia tuturor celor cinci state de a coopera si a se coordona in privinta
standardelor tehnice, de siguranta si de mediu.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare |
1. Misuri de punere in aplicare a proiectului — infiintarea de noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
Pe plan extern, punerea in aplicare a Acordului va fi urmérita de Comitetul Nabucco, organism
instituit prin Acord. Ministerul Economiei, sprijinit de Ministerul Afacerilor Externe in

limitele competentelor sale, in consultare cu celelalte ministere §i agentii nationale relevante,
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va asigura urmiirirea_implementérii prevederilor Acordului pe plan interm.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ este adoptat in baza art.26 alin. (4) din Legea nr.90/2001 privind
organizarea §i functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, cu modificarile si
completarile ulterioare. |

Luand in considerare necesitatea ratificérii, in cel mai scurt timp, a Acordulwi intre
Republica Austria, Republica Bulgaria, Republica Ungara, Rominia si Republica Turcia
privind Proiectul Nabucco, semnat la Ankara la 13 iulie 2009, propunem. ca proiectul de Lege sa

fie adoptat in procedura de urgentd prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei,
republicatd.

Avind in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care
va rugdm sa-| aprobati.






