EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

in domeniul impozitelor directe

In vederea sustinerii reformei sistemului fiscal din Roménia au fost identificate o serie
de modificari de ordin tehnic, in vederea actualizirii si clarificirii unor prevederi
menite sa dezvolte, si perfectioneze si sd consolideze mecanismele de administrare in
domeniul fiscal gi pentru corelarea cu modificérile din alte acte normative colaterale.

In acelasi timp, au fost identificate prevederi din directivele comunitare transpuse care
necesitd perfectionari.

Astfel, pentru inldturarea obstacolelor in calea schimburilor comerciale si adaptarea
structurilor de productie la dimensiunea comunitard a pietei se impune continuarea
transpunerii  prevederilor Directivei 90/434/CEE privind impunerea fuziunilor,
divizarilor si transferului activelor gi schimburilor de valori mobiliare intre companii
ale unor state membre diferite, amendata prin Directiva 2005/19/CE. In acest context se
adopta reglementirile privind:

- regimul fiscal al sediilor permanente apartinand societitilor cedente din Romania;

- regimul fiscal aplicabil “societitilor europene”' si “societatilor cooperative europene™,
infiintate potrivit legislatiei europene.

Descrierea situatiei actuale

1. In domeniul impozitelor directe

1.1. In domeniul impozitului pe profit

Drrectiva 90/434/CEE privind impunerea fuziunilor, divizirilor si transferului activelor
si schimburilor de valori mobiliare intre companii ale unor state membre diferite,
amendatd prin Directiva 2005/19/CE prevede un regim fiscal special aplicabil
transferului sediului social al unei “societiti europene” (SE) sau al unei “societiti
cooperative europene” (SCE) si o serie de reglementan privind regimul fiscal al sediilor
permanente apartinind societitilor cedente din Romaénia.

' SE este o societate de capital pe actiuni constituitd in baza reglementarilor europene prevazute de Regulamentul
Consiliului Uniunii Europene nr. 2157/2001 din 8 octombrie 2001 privind statutul societitii europene cu activitate
economici la nivel european, ai caror actionari sunt societiti comerciale din statele membre UE.

? SCE este o forma juridica europeani pentru cooperative, constituiti in baza Regulamentului Consiliului Uniunii
Europene nr. 1435 din 22 iulie 2003 privind statutu] societdtii cooperative europene.




Procesul de transpunere a directivei mentionate a inceput la 1 ianuarie 2007 in cadrul
prevederilor tithului I — Impozitul pe profit — din Codul fiscal dar, in contextul in care
legislatia privind constituirea i functionarea societitilor comerciale nu prevedea cadrul
juridic de inregistrare a acestor persoane juridice (SE, SCE), nu s-au inclus si prevederi
referitoare la "societdile europene” si "societifile cooperative europene”, infiintate
potrivit legislatiet europene.

Prevederile legale referitoare la instituirea cadrului juridic necesar pentru inregistrarea
“societatilor europene” §i a “societitilor cooperative europene”, infiintate potrivit
legislatiei europene au fost adoptate ulterior, prin modificarea Legii nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale (august 2008).

Masurile de clarificare si administrative vizeaza:

-~ pentru operatiunile cu actiuni proprii s-au identificat termeni utilizati in
prevederile Legii nr. 31/1990 privind societitile comerciale, pentru aceste tipuri de
operatiuni juridice diferiti de cei utilizati pe piata de capital;

- prevederile referitoare la regimul fiscal aplicabil sumelor plitite de persoanele juridice
actionarilor/asociatilor peste pretul pietei, nu sustineau evitarea dublei impuneri a
acestor sume;

- nu este stabilit regimul fiscal al unor cheltuieli sociale efectuate de persoanele juridice
potrivit contractului colectiv la nivel national sau de ramuri de activitate;

- existenta unui cadru discriminatoriu in ceea ce priveste deducerea dobanzilor,
penalitdtilor §i majordrilor de intirziere datorate de persoanele juridice romane, in
cadrul contractelor economice incheiate cu nerezidenti;

-~ baza de calcul pentru inregistrarea in evidenta contabili §i pentru deducerea
provizioanelor pentru refacerea terenurilor afectate §i pentru redarea acestora in
circuitul economic, silvic sau agricol de citre contribuabilii autorizati si desfasoare
activitate in domeniul exploatirii zicimintelor naturale nu evidentiaza cheltuielile
directe conexate acestui domeniu; ,, .

- prevederile legate de diferentele nefavorabile de curs valutar nu prevad in mod
explicit limitarea doar a celor aferente imprumuturilor luate in calcul la gradul de
indatorare; _

- referitor la termenele de platd ale impozitului pe profit si dividende, acestea sunt
stabilite la 15 februarie/15 aprilie a anului urmator, iar pentru dividendele distribuite
care nu au fost platite pand la sfarsitul anului in care s-au aprobat sitatiile financiare
anuale, impozitul pe dividende se pliteste pand la data de 31 decembrie a anului
respectiv;

- pentru determinarea valorii mijloacelor fixe amortizabile se folosesc termeni diferiti
pentru exprimarea aceluiagi concept fiscal;

- amenzile, dobanzile, penalititile sau majorarile datorate in cadrul contractelor
economice incheiate cu persoane nerezidente sunt nedeductibile la calculul profitului
impozabil.

1.2. In domeniul impozitului pe venit

- Ministerul Finantelor Publice elaboreazi normele care contin nomenclatorul
activititilor independente;

- impunerea anumitor tipuri de venituri din activititi independente se face prin
retinere la sursi in timpul anului prin aplicarea cotei de impozit de 10% si se
definitiveaza la sfirsitul anului, prin aplicarea cotei de impozit de 16% asupra




venitului impozabil;
- in prezent, actualizarea valorilor de circulatie a bunurilor imobile se efectueazi
de Camerele Notarilor Publici numai o dati pe an.

1.3. in domeniul impozitului pe veniturile nerezidentilor

- in prezent, termenul de platd a impozitului pe dividendele distribuite care nu au fost
platite pAna la sférsitul anului in care s-au aprobat situatiile financiare anuale este 31
decembrie a anului respectiv;

- se reglementeazid regimul juridic al impozitérii, respectiv al scutirii de la plata a
impozitului pe dividendele distribuite citre societiti rezidente in statele membre ale
Uniunii Europene sau ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb;

- Directiva 2003/49/CE privind un sistem comun de impozitare aplicabil platilor de
dobinzi §i redevente efectuate intre societiti asociate din state membre diferite, asa
cum a fost transpusd in legislatia interna si care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2011,
prevede ca pentru fiecare operatiune economici de plati de dobénzi §i redevente si
existe o decizie prealabila de scutire de retinere la sursi a impozitului pe aceste sume.
Accastd decizie prealabild de scutire de retinere la sursd a impozitului presupune o
verificare efectuatd de inspectia fiscala, ceea ce conduce la cheltuieli administrative
considerabile att pentru societdti cat §i pentru administratia fiscald romana.

In prezent, in aplicarea conventiilor de evitare a dublei impuneri si a legislatiei privind
impunerea nerezidentilor, platitorul de venit roman care plateste dobanzi/redevente unei
persoane nerezidente are obligatia de verificrii indeplinirii conditiilor de atestare a
rezidentei fiscale a beneficiarului veniturilor si de a acorda scutirea de retinere la sursd
a impozitului,

2. in domeniul TVA

Proiectul de Ordonanta de urgenti a fost elaborat ca urmare a obligatiei transpunerii in
legislatia nationala si a aplicarii de la data de 1 ianuarie 2010 a prevederilor directivelor
europene care modificd Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata, respectiv:

- Directiva 2008/8/CE de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveSte locul
de prestare a serviciilor,

- Directiva 2008/117/CE de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugatd, in vederea combaterii fraudei fiscale legate de
operafiunile intracomunitare;

- Directiva 2008/9/CE de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei pe
valoarea adaugatd, prevazutd in Directiva 2006/112/CE, cdtre persoane impozabile
stabilite in alt stat membru decdt statul membru de rambursare.

Aceste directive se vor aplica de citre toate statele membre incepand cu data de 1
ianuarie 2010.

De asemenea, proiectul de act normativ contine §i modificiri impuse pentru evitarea
procedurnii de infringement, pentru care am fost prenotificati de Comisia Europeand in
cursul lunii iulie 2009, cu privire la informatitle care sunt obligatorii a fi inscrise in
facturt. Au fost modificate o serie de articole pentru alinierea la jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie cu privire la definirea sediului fix gi a persoanei stabilite, din punct
de vedere al TVA (C-73/2006 Planzer) precum gi unele prevederi referitoare la
deducerea TV A in cazul aplicarii taxarii inverse (C- 95 si C-96/2007 Ecotrade).




Proiectul de act normativ cuprinde §i o serie de modificari de ordin tehnic preluate ca
urmare a discutiilor purtate cu mediul de afaceri §i reprezentanti ai ANAF, in vederea
actualizarii si clarificirii unor prevederi ale Codului fiscal.

Descrierea situatiei actuale

Potrivit actualelor prevederi legale, pentru a stabili statul in care are loc un serviciu,
respectiv locul unde este impozitat din punct de vedere al TVA, atunci cind prestatorul
si beneficiarul nu. sunt stabiliti in acelasi stat, se aplici o serie de reguli care trebuie si
conduci la aplicarea uniformi a legislatiei pe teritoriul comunitar, astfel incat si nu fie
situaii de dubld impozitare, dar nici de detaxare a serviciilor. Astfel, serviciile legate de
bunuri imobile se impoziteazi la locul unde se afli bunul imobil, majoritatea serviciilor
intracomunitare, cum sunt serviciile de transport intracomunitar §i cele accesorii
transportului, lucrdrile asupra bunurilor mobile corporale, serviciile de intermediere, se
impoziteazi in statul membru din care beneficiarul comunica un cod valabil de TVA.
Orice servicii care nu se incadreazi pe exceptiile prevazute de lege trebuie impozitate
conform regulii generale, respectiv la locul unde este stabilit prestatorul serviciilor. Nu
se depun declaratii recapitulative pentru serviciile prestate intracomunitar.

In ceea ce priveste raportarea informatiilor referitoare la operatiunile intracomunitare,
in legislatia actuald se prevede obligativitatea depunerii de declaratii recapitulative
trimestriale pentru livririle §i achizitiile intracomunitare. Informatiile din declaratiile
recapitulative se preiau in sistemul VIES pentru a permite controlul acestora de citre
statele membre.

Rambursdrile de TVA citre persoane impozabile nestabilite in Romaénia dar stabilite in
alt stat membru se realizeazd in prezent pe baza regulilor stabilite prin Directiva
79/1072/EEC. Aceste rambursiri trebuie efectuate pentru cumpiririle din Romaénia de
bunuri §i servicii efectuate de persoane impozabile stabilite in alte state membre, pe
baza cererilor de rambursare §i a documentelor justificative care se depun pe suport de
hirtie in Romaénia. Specific acestor rambursiri este faptul ci ele se acordd numai
persoanelor impozabile care nu au obligatia sa se inregistreze in Romania in scopuri de
TVA. Persoanele impozabile stabilite in Roménia pot la randul lor si solicite
rambursédri de TVA pentru cumpdrérile din alte state membre, depunand pe suport de
hartie cereri de rambursare §i facturile aferente la autoritatitile fiscale din respectivele
state membre.

Codul fiscal instituie o serie de obligatii privind inscrierea obligatorie in facturi a unor
mentiuni precum: neinclus in baza de impozitare, scutit fard drept de deducere, scutit cu
drept de deducere, fapt care nu este permis de Directiva 2006/112/CE.

3. in domeniul accizelor

Obligatia adoptarii pand la 31 decembrie 2009 a actului normativ cu privire la
transpunerea in legislatia nationald a Directivei 2008/118/CE care reglementeazi
regimul general al accizelor, obligatie previzutd la art. 48 din directivd pentru toate
statele membre.

Prin aceastd directivd se abrogd prevederile Directivei 92/12/CEE privind regimul
general al produselor supuse accizelor si privind detinerea, circulatia §i monitorizarea
acestor produse.

De asemenea, prin noua directivi se modifici principiul de urmdrire si control a
circulatiei intracomunitare a produselor accizabile in regim suspensiv de accize, prin




instituirea sistemului electronic (EMCS — Excise movement control system), Roménia
inscriindu-se in rindul statelor membre initiatoare pentru implementarea acestui sistem.
Eliminarea din sfera de aplicare a accizelor a produselor pentru care accizele sunt
stabilite in cote procentuale pentru evitarea declansdrii de citre Comisia Europeanad a
procedurii de infringement impotriva Roméniei si implicit aplicarea de masuri
sanctionatorin.

Descrierea situatiei actuale

Legislatia nationald din domeniul accizelor este in concordanti cu prevederile
Directivei 92/12/CEE, directiva care se abroga prin Directiva 2008/118/CE. Prevederile
noii directive au intrat in vigoare la data de 15 ianuarie 2009 si vor trebui transpuse in
legislatia nationald prin adoptarea §i publicarea actelor normative cu putere de lege
péand la 31 decembrie 2009, desi ea se aplica efectiv incepand cu 1 aprilie 2010.

In legdturd cu sistemul EMCS, mentionim ci intrucdt Romania este unul din statele
membre initiatoare pentru implementarea acestuia, activitatile aferente au inceput inci
de la 1 ianuarie 2008. Urmeaz3 ca cel tarziu la 1 ianuarie 2010 si se implementeze faza
3, ce va cuprinde dezvoltarea aplicatiilor specifice revizuite de administratiile statelor
membre §i testarea de conformitate. Riscurile identificate pe linia implementirii
sistemului constau in améinarea continudrii activitatilor specifice pani la adoptarea
legislatiei prin care se transpun noile reglementiri in domeniul accizelor. Aceasti
amanare conduce la intarzieri in luarea deciziilor, in integrarea cu sistemele conexe si
transferul cunostintelor citre beneficiari, cu impact semnificativ nefavorabil in calitatea
analizei de business.

Totodatd, legislatia nationald prevede accize stabilite in cote procentuale, care sunt
aplicate asupra bazei de impozitare ca valoare determinati pe baza preturilor pentru
produse cum ar fi: bijuterii din aur si/sau din platind, confectii din blinuri naturale,
parfumuri, articole din cristal, iahturi si alte nave si ambarcatiuni cu sau fiard motor
pentru agrement, arme §i arme de vanatoare, altele decét cele de uz militar, motoare cu
putere peste 25 CP pentru iahturi §i alte ambarcatiuni pentru agrement. Acest fapt a
condus la sesizareca de citre Comisia Europeand referitor la o posibild incilcare a
prevederilor art. 90 din Tratatul de instituire a Comunititilor Europene. Neprezentarea
de citre Roménia a unor garantii solide privind eliminarea discrimindrii existente la
impozitarea produselor respective din productia interni comparativ cu cele provenite
din alte state membre, va duce la declansarea procedurii de infringement. In aceasti
privintd, Roménia §i-a luat angajamentul fatd de Comisia Europeand de a modifica
legislatia nationala pana la 31 decembrie 2009, cu aplicabilitate de la 1 ianuarie 2010,
in sensul elimindrii accizelor stabilite in cotd procentuali.

Schimbiéri preconizate

1. in domeniul impozitelor directe se propun urmitoarele:

1.1. in domeniul impozitului pe profit

Pentru continuarea transpunerii in legislatia nationald a Directivei 90/434/CEE (privind
impunerea fuziunilor, divizirilor i transferului activelor si schimburilor de valori
mobiliare intre companii ale statelor membre), amendati prin Directiva 2005/19/CE se
propune stabilirea regimului fiscal aplicabil societitilor rezidente in statele membre
UE. Prin transpunerea Directivei 90/434/CEE legislatia nationald se completeaza cu
urméitoarele prevederi:




- includerea acestor tipuri de societiti in categoria contribuabililor obligati la plata
impozitului pe profit;

- stabilirea regulilor fiscale aplicabile in situatia transferului sediului social al unei
“societdti europene” (SE) sau al unei “societdti cooperative europene” (SCE) din
Romania in alte state membre ale Uniunii Europene ;

- stabilirea regimului fiscal al sediilor permanente apartinand societitilor cedente din
Romania.

Celelalte masuri vizeza: -
- clarificarea regimului fiscal al dobéndirii propriilor actiuni de citre o societate
comerciala, precum si reformularea prevederilor referitoare la regimul fiscal aplicabil
sumelor platite de persoanele juridice actionariior peste pretul pietei;
- includerea in categoria cheltuielilor sociale a costurilor sociale pe care societitile
trebuie sd le suporte conform contractului colectiv la nivel national sau de ramura de
activitate;
- deducerea la calculul profitului impozabil a dobanzilor, penalititilor si majoririlor de
intirziere datorate de persoanele juridice roméane, in cadrul contractelor economice
incheiate cu persoane nerezidente;
- includerea in categoria veniturilor neimpozabile a veniturilor din restituirea sau
anularea unor dobénzi si/sau penalitdti de intdrziere pentru care nu s-a acordat
deducere;
- clarificarea modalititii de determinare a bazei de calcul pentru inregistrarea in
evidenta contabilda s§i pentru deducerea provizioanelor pentru refacerea terenurilor
afectate s1 pentru redarea acestora in circuitul economic, silvic sau agricol de citre
contribuabilii autorizati sd desfisoare activitate in domeniul exploatirii zicimintelor
naturale;
- clarificarea prevederilor referitoare la imprumuturile care se iau in calcul pentru
determinarea gradului de indatorare;
- referitor la termenele de platd ale impozitului pe profit si dividende acestea sunt
stabilite la 25 februarie/25 aprilie a anului urmator, iar pentru dividendele distribuite
care nu au fost plitite pand la sfarsitul anului in care s-au aprobat sitatiile financiare
anuale, impozitul pe dividende se pliteste pina la data de 25 ianuarie a anului urmitor,
pentru corelare cu cerintele de colectare unitard previazute de Codul de proceduri
fiscala.

1.2. In domeniul impozitului pe venit

- descentralizarea competentelor, de la nivelul Ministerului Finantelor Publice la
nivelul directiilor teritoriale, privind stabilirea activititilor cuprinse in
nomenclatorul activititilor independente;

- revizuirea sistemului declarativ actual in sensul simplificirii acestuia;

- reagezarea frecventei de actualizare a expertizelor privind valoarea de circulatie
a bunurilor imobile efectuata de ciitre Camera Notarilor Publici pentru corelarea
cu evolutia pietei imobiliare;

- clarificarea notiunilor utilizate in capitolul privind impunerea veniturilor din
salarii ca urmare a modificirilor din alte acte normative si a notiunii ,,venituri din
cedarea folosintei bunurilor”;

- in vederea coreldrii cu prevederile Codului de procedura fiscald se modifici termenul
de platd a impozitului pe dividendele distribuite care nu au fost platite pana la sfarsitul




anului in care s-au aprobat situatiile financiare anuale, acesta urménd a fi 25 ianuarie a
anului urmitor;

~ abrogarea prevederilor cu caracter fiscal din alte acte normative si
reglementarea aspectelor fiscale numai prin Codul Fiscal in vederea inlituririi
paralelismului legislativ §i a asiguririi unui tratament nediscriminatoriu pentru
persoanele fizice care desfisoari activitiiti independente.

1.3. In domeniul impozitului pe veniturile nerezidentilor

- in vederea corelirni cu prevederile Codului de procedura fiscald se modificd termenul
de platd a impozitului pe dividendele distribuite care nu au fost platite péna la sfﬁr$1tul
anului in care s-au aprobat situatiile ﬁnanCIare anuale, acesta urménd a fi 25 ianuarie a
anului urmitor;

- explicarea conditiilor de acordare a scutirii de impozit pe dividendele platite de o
persoana juridici roménd unei persoane juridice rezidente intr-un stat al Uniunii
Europene sau al Asociatiei Europene a Liberului Schimb:;

- eliminarea deciziei prealabile de scutire a retinerii la sursi a impozitului, asigurindu-
se acelasi tratament aplicabil in prezent in legislatia interna.

O mare parte a statelor membre ale Uniunii Europene au ales si nu transpuni in
legislatia internd prevederea ca administratia fiscald si emiti o decizie prealabild de
scutire de retinere a impozitului la sursi;

- extinderea scutirii prevdzute pentru plitile de dobanzi si/sau dividende si citre
fondurile de pensii din Uniunea Europeana.

Propunerea a fost initiatd de Consiliul Investitorilor Straini.

Aceastd prevedere are in vedere extinderea tratamentului fiscal valabil in prezent in
cazul platilor de dobénzi si sau dividende facute citre fonduri de pensii romane si in
cazul platilor de dobénzi si/sau dividende facute catre fonduri de pensii din Uniunea
Europeana in baza principiilor existente in legislatia europeana.

2. in domeniul TVA

Directiva 2008/8/CE de modzﬁcare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveSte locul
de prestare a serviciilor. Realizarea pietei intemne, globalizarea, dereglementarea si
schimbarile tehnologice au contribuit la producerea unor schimbiri de proportii in
volumul §i natura comertului cu servicii. Posibilitatea prestirii la distantd a unui numar
de servicii este din ce in ce mai mare. Pentru o mai buni functionare a pietei interne s-a
conturat necesttatea modificarii Directivei 2006/112/CE ca urmare a strategiei Comisiei
de modernizare §i simplificare a modului de operare a sistemului comun de TVA.
Conform noilor reguli, atunci cénd prestatorul §i beneficiarul nu sunt stabiliti in acelasi
stat se vor aplica urmétoarele reguli:

- serviciile prestate de o persoand impozabili cétre o altd persoand impozabild vor avea
locul, respectiv se vor impozita la locul unde este stabilit beneficiarul, indiferent ca este
0 persoand impozabila stabilitd in interiorul Comunititii sau in afara Comunitatii;

- serviciile prestate de o persoand impozabild cétre o persoani neimpozabild vor avea
locul, respectiv se vor impozita, acolo unde este stabilit prestatorul.

De la aceste reguli generale existid insd exceptii stabilite expres de directiva europeana
pentru a asigura impozitarea serviciilor la locul de consum, astfel: serviciile legate de
bunuri imobile, care se vor impozita la locul unde se afld bunul imobil; serviciile de
restaurant §i catering care se vor impozita la locul prestarii efective, s.a.




Aceeasi directivd stabileste cid pentru serviciile prestate citre persoanec impozabile
stabilite in Comunitate se vor depune declaratii recapitulative, asemenea celor care se
depun in prezent pentru livréri i achizitii intracomunitare de bunuri.

Directiva 2008/117/CE de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugatd, in vederea combaterii fraudei fiscale legate de
operatiunile intracomunitare care este transpusa in proiectul de ordonanti de urgents,
se referd la perioada de depunere a declaratiilor recapitulative. incepand cu anul 2010
declaratiile recapitulative se vor depune lunar atit pentru livrarile/achizitiile
intracomunitare de bunuri, cit §i pentru serviciile prestate intracomunitar. Aceastd
masurd este considerati una dintre cele mai importante misuri legislative pentru
combaterea evaziunii fiscale, deoarece va permite un control mai eficient, in timp real,
al operatiunilor intracomunitare. Actualul termen de 3 luni nu permitea controlul
operatiunilor decdt dupi o perioadd de aproape 4 luni, suficient pentru ca operatorii
economici fraudulosi sd dispard inainte ca autoritdtile fiscale sa aiba posibilitatea si
detecteze aceste operatiuni frauduloase.

Directiva 2008/9/CE de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei pe
valoarea adaugata, previzutd in Directiva 2006/112/CE, catre persoane impozabile
stabilite in alt stat membru decdt statul membru de rambursare, inlocuieste Directiva
79/1072/EEC, in baza cireia se efectucazd in prezent rambursirile de TVA citre
persoane impozabile din alte state membre. Potrivit noilor reguli autoritatea fiscald din
Roménia va primi prin intermediul unui portal electronic cererile de rambursare a
persoanelor impozabile din Romaénia si le va transmite electronic in fiecare stat membru
din care operatorii economici roméani soliciti rambursarea taxei plitite pentru diverse
achizitii efectuate. De asemenea prin intermediul aceluiasi portal electronic vor fi
primite cererile de rambursare transmise de autoritatile fiscale din alte state membre si
care au fost depuse de operatorii economici stabiliti in Comunitate pentru achizitiile
efectuate in Roménia. Schimbul de informatii si documentele necesare in vederea
rambursarii taxei pe valoarea adiugatd se realizeazi, in principal, tot pe cale
electronicd. De asemenea, se stabilesc termene precise de solutionare a cererilor de
rambursare §i platd de dobénzi in situatia in care aceste termene nu sunt respectate.

S-a eliminat obligativitatea inscrierii in facturi a unor mentiuni care exced prevederilor
Directivei 2006/112/CE in scopul evitarii declansarii procedurii de infringement pentru
care Romania a fost prenotificata in cursul lunii iulie 2009.

Se abrogd Legea nr. 260/2007 privind inregistrarea operatiunilor comerciale prin
mijloace electronice intrucét contine o serie de sarcini administrative suplimentare fati
de cele impuse de Directiva 2006/112/CE referitoare la facturile electronice, aspect
confirmat i prin scrisoarea domnului Laszlo Kovacs, comisar european pe probleme de
impozitare,

3. in domeniul accizelor

Pentru indeplinirea responsabilititii de implementare a legislatiei comunitare in
sistemul de drept national, precum s§i pentru respectarea dreptului comunitar, prin
proiectul de act normativ se propun, in principal, urmétoarele:




A. Transpunerea prevederilor Directivei 2008/118/CE care va conduce la:

* modificarea §i completarea unor definitii ale operatorilor economici ce efectueazi
operaiuni cu produse accizabile (de exemplu: destinatar inregistrat, expeditor
inregistrat);

* redefinirea momentului de eliberare pentru consum a produselor supuse accizelor
armonizate;

* definirea expresd a plititorilor de accize in cazul produselor supuse accizelor
armonizate;

* crearea cadrului juridic necesar introducerii mstemulul informatizat pentru facilitarea
$i monitorizarea circulatiei intracomunitare a produselor accizabile in regim suspensiv
de accize (EMCS);

. stablhrea procedunlor care trebuie utilizate pentru aplicarea sistemului informatizat
neplatd a accizelor care ar putea deveni exigibile;

« stabilirea regimului accizelor pentru lipsurile si pierderile de produse accizabile in
afara regimului suspensiv de accize (produse cu accize plitite);

B. Eliminarea din sfera de aplicare a accizelor a produselor pentru care accizele sunt
stabilite in cote procentuale;

C. Stabilirea unor dispozitii tranzitorii pentru deplasirile de produse accizabile in regim
suspensiv de accize citre alte state membre care nu au adoptat sistemul informatizat.

4. La Titlul T — Dispozitii generale din Codul fiscal se prevede posibilitatea ca
presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si emitd ordine si instructiuni
referitoare la proceduri de administrare a impozitelor si taxelor reglementate de Codul
fiscal gi datorate bugetului general consolidat. Aceasti misuri este impusd pentru a
asigura operativitate in domeniul procedurilor de administrare a impozitelor si taxelor.

Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

a) In domeniul impozitelor directe misurile vor avea influente favorabiie in sensul

infiintdrii de societiti europene sau societiti cooperative europene in Roménia precum
si consolidarea mecanismelor de administrare in domeniul fiscal.

b) in domeniul TVA
Directiva 2008/8/CE de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveSte locul
de prestare a serviciilor implicd sarcini administrative suplimentare pentru operatorii
economici care vor trebui si depunid declaratii recapitulative pentru serviciile
intracomunitare.




Directiva 2008/117/CE, care impune depunerea lunari a declaratiilor recapitulative va
crea un climat de concurenti loiald §i va conduce la eliminarea distorsiunilor care apar
datoritd evaziunii fiscale, dar desigur ci este o sarcini administrativd suplimentars,
avand In vedere cd aceste declaratii se depuneau trimestrial pand la data de 31
decembrie 2009.

Avand in vedere cd nu va mai fi necesard prezentarea fizicdi a documentelor de
rambursare, Directiva 2008/9/CE de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea
taxei pe valoarea adaugatd, prevdzutd in Directiva 2006/112/CE, cdtre persoane
impozabile stabilite in alt stat membru decdt statul membru de rambursare, va avea
influente favorabile asupra mediului de afaceri, diminuand simtitor cheltuielile legate
de obtinerea unei ramburséri de TVA din alt stat membru.

c) In domeniul accizelor

Simplificarea procedurilor administrative prin introducerea sistemului electronic de
urmdrire §i control a deplasarilor produselor accizabile in regim suspensiv de accize.

3. Impactul social
Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

1. in domeniul TVA

Modificarile aduse de transpunerea directivelor europene sunt deosebit de complexe,
fiind dificil de cuantificat influenta asupra veniturilor bugetului de stat i PIB.

Totusi, avand in vedere cd in preambulul Directivei 2008/8/CE se prevede ca pentru
prestérile de servicii locul de taxare ar trebui si fie, in principiu, locul in care are loc
consumul si faptul cd Romania este preponderent un stat consumator al unor servicii
prestate de prestatori nestabiliti in Romania §i mai putin prestator al unor asemenea
servicii, nu se intrevad influente nefavorabile asupra veniturilor bugetare ca urmare a
transpunerii acestei directive.

Sunt agteptate influente favorabile ca urmare a transpunerii Directivei 2008/117/CE
care prevede depunerea lunard a declaratiilor recapitulative pentru operatiuni
intracomunitare. Noile prevederi vor duce la diminuarea fraudei fiscale i, in acest fel,
la diminuarea pierderilor de venituri la buget.

2. in domeniul accizelor




Reducerea veniturilor la bugetul de stat cu cca. 48,9 mil. lei (0,01% din PIB), pentru
anul 2010.

Modificdri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Modificarea normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal si a unor ordine ale
ministrului finantelor publice.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari
Proiectul de ordonantd de urgentd transpune prevederile urmitoarelor directive
europene:

a) in domeniul impozitului pe profit

Art. 1 1it. b), art. 2 lit. j), art. 10, art. 10b din Directiva 90/434/CEE privind impunerea
fuziunilor, divizirilor si transferului activelor si schimburilor de valori mobiliare intre
companii ale unor state membre diferite, amendata prin Directiva 2005/19/CE.

A

b) In domeniul TVA
- Directiva 2008/8/CE de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveSte locul

de prestare a serviciilor,

- Directiva 2008/117/CE de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugatd, in vederea combaterii fraudei fiscale legate de
operatiunile intracomunitare,

- Directiva 2008/9/CE de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei pe
valoarea addugatd, prevdzutd in Directiva 2006/112/CE, cdtre persoane impozabile
stabilite in alt stat membru decdt statul membru de rambursare.

c) in domeniul accizelor

Directiva 2008/118/CE care reglementeazi regimul general al accizelor.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Modificdrile legislative nu contravin jurisprudentei europene.

Hotarérile Curtii Europene de Justitie in cazurile C - 47/88 (Comisia vs. Danemarca), C
— 152/89 (Comisia vs. Luxemburg), C - 345/93 (Nunes Tadeu), C - 213/96
(Outokumpu), C - 101/00 (Siilin), C-73/2006 (Planzer), C- 95 si C-96/2007(Ecotrade).

4. Evaluarea conformititii




Prevederile referitoare la impozitul pe profit, TVA §1 accize respectd in totalitate
acquis-ul comunitar in domeniul impozitului pe profit, TVA si al accizelor.

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare Camerei de Comert
Americane, Camerei de Comert si Industrie a Romiéniei, Camerei Consultantilor
Fiscali, Asociatiei Oamenilor de Afaceri din Roménia, Consiliului National al
Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii, Consiliului Investitorilor Striini §i Uniunii
Nationale a Notarilor Publici din Roménia prin intermediul Ministerului Justitiei si
Libertatilor Cetitenesti.

Proiectul de act normativ se publica pe site-ul Ministerului Finantelor Publice si se
dezbate in cadrul Comisiei de Dialog Social la care participd reprezentanti ai
organismelor interesate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiect de lege anexat, in vederea
aprobarti Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea

Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, pe car¢ il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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