AVIZ
referitor a proiectul de Ordonanti de urgenti privind acordarea
unor ajutoare de stat operatorilor economici care presteazii serviciul
public de producere, transport si distributie a energiei termice
in sistem centralizat ciitre populatie

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd privind
acordarea uner ajutoare de stat operatorilor economici care
presteazi serviciul public de producere, trapnsport gi distributie a
energiei termice in sistem centralizat ciitre populatie, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.188 din 08.10.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art 2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati §i art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
" Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgentii, cu
urmatoarele observatii si propuneri :
1. Proiectul de ordonanti de urgenid are Ca obiect de

~ reglementare acordarea unui ajutor de stat constind in stingerea

obligatiilor comerciale ale operatorilor economici care presteaza
serviciul public de producere, transport si distributic a energiel termice
in sistem centralizat citre populatie, scadente la 30 iunie 2009 si care
nu au fost achitate. , |

2. Mentionim ci prezentul proiect nu este insotit de avizul de
oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul privind
promovarea unui asemenca demers legislativ, astfel cum prevede
art31 din Regulamentul aprobat prin Hotaréarea Guvernului
nr.561/2009.




3. Proiectul de ordonanti de urgentd, desi nu constituie o
transpunere a unei directive europene si nici nu are drept scop
facilitarea punerii in aplicare a unui regulament comunitar, prin
domeniul de reglementare abordat, are tangentd directi cu aquisul
comunitar consacrat asiguririi cadrului legal necesar functionérii
regulilor concurentei pe piafa internd si care vizeazi direct conditiile
de acordare a ajutoarelor de stat. :

in acest context, proiectul trebuie si respecte atat principiile
generale statuate de art.86-88 din Tratatul CE, dar si legislatia
~ derivats, in special Decizia Comisiei Europene 2005/842/CE
privind aplicarea prevederilor art.86 alin.2 din Tratatul CE la
ajutorul de stat, sub forma compensatiei pentru obligatia de
servicin public, acordat anumitor intreprinderi cirora le-a fost
incredintatii prestarea unui serviciu de interes general.

Plecand de la ideea asigurfirii unei bune functioniri a serviciilor
de interes general, Decizia 2005/842/CE creeazi posibilitatea
acordarii, in anumite conditii §i limite, de sprijin financiar de citre
stat, care este destinat sd acopere, partial sau total, costurile specifice
ce rezults din obligatiile serviciului public.

tn conformitate cu arz.295 din Tratat, aga cum a fost interpretat
de jurisprudenta Curtii de Justitie §i a Tribunalului de Primi Instanta
al Comunitatilor Europene, este irelevant din punctul de vedere al
dreptului comunitar dacd astfel de servicii de interes economic general
sunt prestate de intreprinderi publice sau private.

" intemeiatd pe prevederile art.86 alin.2 din Tratat care admite
excepii de la regulile privind concurenia, Decizia mentionata
stabileste conditiile ce trebuie sd le indeplineasca prestatorii de
servicii de interes general (inclusiv cifra de afaceri anuala si domeniile
de activitate) pentru a putea beneficia de compensatii acordate de la
stat si care au fost formulate, aga cum s& precizeazi in preambulul
documentului, prin hotirirea in cauza Altmark Trans GmbH and
Regierungsprdsidium Magdeburg c. Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH (1) (Altmark), unde Curtea de Justitie a precizat ci in situafia
compensdrilor pentru servicii publice nu se constituie ajutor de
stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din tratat, in cazul indeplinirii
a patru criterii cumulative:




 -intreprinderea beneficiard irebuie s3 aiba efectiv obligatii
privind furnizarea de servicii publice, iar obligatiile si fie clar
definite;

-parametrii pe baza cirora se calculeazd compensatia trebuie
stabiliti in prealabil, in mod obiectiv §1 transparent, |

—compensatia nu poate depas ceea ce este necesar pentru a
acoperi toate sau o parte din costurile efectuate pentru indeplinirea
obligatiilor de serviciu public, tindnd seama de incasarile rezultate si
un profit rezonabil; |

_in cazul in care selectarea intreprinderii care are de indeplinit
obligatii de serviciu public intr-un caz concret nu s-a realizat pe baza
procedurii privind achiziiile publice, care permite selectionarea
candidatului capabil sa furnizeze serviciile respective la cel mai mic
pret pentru comunitate, nivelul compensatici necesare trebuie
determinat pe baza unei analize a costurilor pe care le-ar fi suportat 0
intreprindere obignuitd, bine organizata si echipata corespunzator.

Tot in preambulul Deciziei s mai precizeazi cé din actiunea de
punere in aplicare a acestei decizii a rezultat faptul statele membre
se bucuri de o largd putere de apreciere in ceea ce priveste
stabilirea serviciilor care pot fi considerate ca fiind de interes
general.

Textul deciziei stabileste totusi un cadru generic al domeniilor de
aplicare, compatibilitatea cu regulile de functionare a Pietei interne,
exceptia de la notificare, mandatul acordat serviciilor publice,
modalitatea de stabilire a compensatiei, controlul supracompensatiei,
punerea la dispozitie 2 informatiilor, rapoartele periodice prezentate
de statele membre citre Comisie, precum si obligatia Comisiei de
evaluare a acestora.

Din analiza gradului de compatibilitate a dispozitiilor proiectului
de ordonantd de urgenyi cu Decizia Comisiei Europene se constati ca,
fard si existe o modalitate punctuald de integrare proiectului in
dispozitiile documentului comunitar (nu se regdseste domeniul propus
si nu sunt precizate de o manierd detaliatd condifiile impuse)
proiectul creeazi cadrul juridic general ce va permite elaborarea si
adoptarea unor norme procedurale de punere in aplicare, asa cum se
mentioneaza, de altfel, 5i in art.4 si 5 din proiect.




Pe de alti parte, se poate retine i faptul c2 proiectul vizeaza in
exclusivitate un segment social, iar aplicarea lui nu este de naturd sa
distorsioneze concurenta la nivelul general al Pietei comunitare
sau liberul comert intre statele membre, elemente incompatibile cu
principiile de functionare ale Uniunii Europene, statuate in Tratatele
comunitare.

4. Pentru inlaturarea eventualelor dificultati care ar apirea in
aplicarea proiectului, consideram ci operatorii economici care ar urma
s beneficieze de ajutoare de stat, ar trebui mentionati in mod expres,

precizand in cazul fieciruia si valoarea obligatiilor comerciale care se
vor stinge.

Bucuresti
Nr.1159/09.10.2009






