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referitor la propunerea legislativa
privind statutul chiriasilor

Analizand propunerea legislativa privind statutul chiriasilor,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B363 din

3.09.2009,
CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente: ﬁ

1. Propunerea legislativdi are ca obicct instituirea unor
reglementari privind protectia chiriasilor, in sensul dobéndirii de noi
drepturi de catre acestia in localitatea unde este situat imobilul
inchiriat, cu conditia inscrierii contractului de inchiriere si in evidenta
primariei.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutie, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Prezenta propunere nu intruneste caracteristicile unui act
normativ, si cu atit mai putin ale unei legi, in elaborarea sa
nefiind avute in vedere normele de tehnicd legislativd prevazute
de Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in primul rand, analizand continutul proiectului de act normativ,
observim cd, pentru obiectul de reglementare ales, propunerea
legislativd nu instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conduci la o cit mai mare stabilitate si eficienta legislativa.




in plus, din cuprinsul expunerii de motive nu reiese ca solutiile
preconizate sa fi fost precedate de 0 temeinica fundamentare, acestea
fiind deficitar prezentate si motivate.

Pentru a se evita lacunele legislative, potrivit art.22 din Legea
nr.24/2000, solutiile propuse ar trebui si acopere intreaga
problematica a relatiilor sociale ce reprezinti obiectul de
reglementare. fn acest context, remarcam ca textul este foarte
restrans, rezumandu-se 1a doar 5 articole, desi este vorba despre o lege
ce ar urma si reglementeze un statut al chiriasilor.

in alta ordine de idei, chiriagli nu constituie o categorie
profesionald sau ocupationald pentru a s¢ justifica reglementarea
situatiei lor juridice printr-un statut. Chiriasul este- un partener
contractual, iar legislatia actuald cuprinde chiar unele norme privind
protectia sa, care se regasesc, de pilda, in Ordonanta de urgen{a a
Guvernului nr.40/1999 privind protectia chiriagilor si stabilirea chiriel
pentru spatiile cu destinatia de locuinte, aprobata cu modificari §i
completari prin Legea nr.241/2001, cu modificarile ulterioare.

Singura noutate legislativd din cuprinsul prezentei propuneri
constd in inscrierea contractului la primartile localitatilor unde s-au
stabilit chiriasii, ,,pentru a avea drepturi egale cu ale localnicilor la
toate serviciile” (art.4 din propunere). Insa, nici propunerea legislativa
si nici expunerea de motive nu specifici drepturile pe care le-ar
obtine chiriasii, persoane fizice, ca urmare 2 inregistrarii

contractului de inchiriere si la primirie, nu numai la organele
fiscale teritoriale, motiv pentru care inifiativa legislativd apare ca
lipsita de finalitate. Totodatd, nu se precizeaza dacd inregistrarea
contractului la primirie revine proprietarului sau chiriasului, in
calitate de beneficiar al unor ,,drepturi”.

Aceastd mentiune este necesard, deoarece, in privinta inscrierili la
organele fiscale, potrivit prevederilor art.81 alin(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, contribuabilul (proprietarul) care obtine venituri din
cedarea folosintei bunurilor sale, are obligatia ca, in termen de 15 zile
de la incheierea contractului de inchiriere, si-1 inregistreze la organele
teritoriale fiscale impreuna cu o declaratie privind venitul estimativ, in
vederea stabilirii si platii impozitului.

3. Continutul prezentei propuneri nu este sistematizat in acord cu
normele de tehnicd legislativi, necuprinzénd dispozitii generale care
si .orienteze intreaga reglementare st sd determine obiectul si
principiile acesteia, si nici dispozitii tranzitorii si finale. Existd doar
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dispozitii de fond, lacunare, care, 1n actuala redactare, nu pot constitul
insd, un act normativ. .

4. Semnalam ca, in prezent, regimul juridic al contractului de
inchiriere a unei locuinte este stabilit prin prevederile Legii locuintei
nr.114/1996, republicata, cu moedificarile si completarile uiterioare,
completate cu dispozitiile Codului civil privind contractul de
locatiune, precum si prin unele dispozitii ale Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal. Prin prezentul demers legislativ se prelau
dispozitii deja existente in legislatia in vigoare, care nu sunt abrogate,
conducand la aparitia unor paralelisme in reglementarea aceluiasi
domeniu. Pentru evitarea unei asemenea situatii si pentru sublinierea
unor conexiuni legislative, se pot utiliza norme de trimitere la actele
normative care cuprind dispozitii similare celor din proiect.

5. n ceea ce priveste sfera destinatarilor actului normativ, intre
textul expunerii motive i textul propunerii existd inadvertente.

Astfel, daca din expunerea de motive rezultd ca prezentul proiect
de act normativ se adreseazd numai chiriagilor, persoane fizice, la
art.1 din propunere se face referire atét la persoanele fizice, cit si la
cele juridice.

6. Propunerea nu este redactata intr-un stil specific actelor
normative, clar si precis care si excluda orice echivoc, cu respectarea
stricti a regulilor gramaticale si de ortografie. Solutiile sunt insuficient
conturate, iar unele idei se repeta chiar in cadrul aceluiasi articol, in
timp ce altele ridica probleme de intelegere.

7. Art.1 cuprinde o definitie precard si discutabild a
_chiriasului”. Mai intdi, precizdm c& daca chiriasul este o persoana
juridica, obiectul contractului nu il poate constitui un imobil cu
destinatia de locuintd. Apoi, pe langa un acord gresit facut intre un
substantiv si determinantul siu — ,dreptul de folosintd al unei
locuinte”, in loc de ,.dreptul de folosinta a unei locuinte”, regdsim o
exprimare improprie limbajului juridic §i repetarea ideii de chirie, ,,in
schimbul unei remuneriri adresate locatorului, sub forma platii
unei chirii”.

8. Art.2, in definitia ,,chiriei” reia partial textul de la art.1.

9. La art.3, exprimarea este eliptica, dupd pronumele relativ
_care”, fiind necesar a se scrie verbul ,,are”. in plus, avand in vedere
textul foarte restrans si confuz al prezentei propuneri, semnalam ca
expresia ,,cu respectarea prevederilor legale in vigoare” nu conferd un
plus de precizie normei, nefiind clar la ce acte normative s-au referit
initiatorii, motiv pentru care ar fi fost necesard mentionarea acestora.
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10. La art.4 confuzia se addnceste, initiatoril nelamurind ce
inseamnd, in acceptiunea prezentel propunerl, termenul ,}localnici”.
Totodatd, nu se arata, nici macar cu titlu exemplificativ, care ar fi
drepturile de care pot beneficia chiriasii, drepturi ,.egale cu ale
localnicilor”. Semnalam si dezacordul intre subiectul ,.care
(chiriagul)” si predicatul ,,s-au stabilit”, corect fiind ,,s-a stabilit”.

11. La art.5, dispozitia este incompleta, neprecizandu-se carel
parti i revine obligatia notificérii incetirii contractului catre primdrie
si organele fiscale competente.

12. Potrivit art.26 alin.(1) din Ordonanta de urgentd Guvernului
nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate
ale cetdtenilor romén, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
290/2005, cu modificarile $1 completarile ulterioare, domiciliul
persoanei fizice este la adresa la care aceasta declard ca are locuinta
principali, 1ar dovada adresei de domiciliu se poate face si prin acte
incheiate in conditiile de validitate previizute de legislatia romdnd in
vigoare, privind titlul locativ sau declaratia scrisd de primire in spajiu a
gdzduitorului, insotitd de actul de proprietate al acestuia, pentru
persoanele care solicitd schimbarea domiciliului la o alta persoana fizica
(art.27).

Asadar, inutilitatea prezentei propuneri este dovedita din nou,
intrucdt chiriasul, pentru a putea plati taxele si impozitele in
localitatea unde a inchiriat locuinta, nu trebuie decat sa-si stabileasca
acolo domiciliul, si nu doar resedinta, dupd procedura reglementatd de
Ordonanta de urgentd Guvernului nr.97/2005.

in concluzie, in forma actuald, propunerca legislativd nu poate

deveni_ lege, necesitind reformularea si reconsiderarea solutiilor
preconizate, in totalitate.
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