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GUVERNUL ROMANIEI FaACE A
PRIMUL — MINISTRU L5 AN 3,009

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaz urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege privind statutul
chiriasilor””, initiatd de 16 deputati — PD-L, PSD, PNL, Grupul

>

parlamentar al Minoritatilor Nationale (Bp. 363/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare definirea
chiriasului, stabilirea formei pe care trebuie si o aibd contractul de
inchiriere, acordarea dreptului chiriasului, in cazul in care contractul
de inchiriere are o duratd mai mare de 1 an, de a se inscrie in evidentele
primiriilor localitatilor in care s-au stabilit pentru a beneficia ,,de drepturi
egale cu ale localnicilor la toate serviciile” si, totodata, reglementarea
obligativitatii de a anunta autoritdtile administrative si fiscale competente
in legituri cu rezilierea contractului de inchiriere.

I1. Observatii

1. Desi in Expunerea de motive se aratd ca reglementarea statutului
chiriasului in legislatia noastrd , aminteste incd de modele rigide ale unor
vremuri apuse, in care statul ingrddea libertatea individului de a-si alege




locul in care sa trdiascd’, observim ca patru din cele cinc;i articole ale
propunerii legislative sunt preluate din legislatia locat'i\{é in vigoare.

Astfel, principalul act normativ in materia inchiriern locul.ngelvor- estq
Legea nr. 114/1996 privind locuintele, republicata, cu modzﬁcarzl.e“st
completdrile ulterioare, fiind aplicabile in continuare dispozitiile
previzute in legi speciale, potrivit cdrora chiriasul sau locatorul
beneficiazi de mai multe drepturi  decdt cele previzute de
Legea nr. 114/ precum si dispozitiile art. 1410-1453 din Codul civil
referitoare la contractul de locatiune, in completarea legislatiei locative.

in acest sens, definitia chiriagului ca parte a contractului de inchiriere
a locuintei — propusd la art. 1 din initiativa legislativa — este deficitara.
Astfel cum a fost definit in literatura de specialitate juridica, contractul de
inchiriere a locuintei este un contract prin care 0 persoand, numita locator,
se obliga si asigure unei alte persoane, numiti chirias sau locatar, folosinta
temporard, totald sau partiala, a unei locuinte, in schimbul unei sume de
bani numiti chirie. De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 21 lit. k) si
art. 27 din Legea nr. 114/1996 si art. 12 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 40/1999 privind protectia chiriagilor §i stabilirea chiriei
pentru spatiile cu destinatia de locuinte, cu modificdarile ulterioare,
persoana care incheie contractul in vederea dobandirii dreptului de
folosinta are calitatea de chiriag, de titular al contractului de inchiriere.

2. in ceea ce priveste solutia legislativd propusa la art. 3 cu privire la
obligativitatea incheierii contractului de inchiriere in forma scrisd si a
inregistrarii acestuia la organele fiscale teritoriale competente, mentionam
ci este deja reglementatd la art. 21 din Legea nr. 114/1996. In mod
corespunzitor, rezilierea contractului de inchiriere este inregistratd la
organele fiscale competente, dar din propunerea legislativa nu rezultd care
ar fi autorititile administrative a caror instiintare despre rezilierea
contractului este obligatorie.

Sub acest aspect, considerdm ca initiativa legislativa trebuia sa se
conformeze principiului evitdrii paralelismelor, stabilit prin dispozitiile
art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, potrivit cdruia, in procesul de legiferare, este interzisa
instituirea acelorasi reglementiri in doua sau mai multe acte normative.
Avind in vedere remediul concentrarii reglementdrilor din aceeasi materie
dispersate in legislatia in vigoare intr-o reglementare unicd, stabilit prin




dispozigiile art. 15 alin. (2) i (3) din aceegsi .lege,_pref:um si hpga unui
obiect propriu de reglementare al initiativel lf:glslatlve, apreciem ca
masurile ce se propun a fi adoptate ar fi trebuit si fie cupnnse intr-o
propunere de completare a Legii nr. 114/1996, iar nu intr-un proiect de act

normativ autonom.

3. Din analiza Expunerii de motive st a textului propus nu rezultd in
mod clar care este domeniul de aplicare a interventiei legislative ce se€
preconizeazi a fi efectuata. o .

Astfel, observam ca existi o confuzie intre situatia detinerit unei
locuinte sub titlu de proprietar sau sub titlu de chiriag, pe de o parte, si
locuinta de domiciliu si locuinja de resedintd, pe de alta parte, in sensul ca
initiatorii pornesc de la premisa cd pentru a avea domiciliul intr-o anumita
localitate este necesar ca persoana sd aiba in proprietate o locuinta in acea
localitate. Domiciliul si resedinta sunt reglementate prin dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenia,
domiciliul, resedinta §i actele de identitate ale cetdtenilor romdni, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Astfel, potrivit art. 26 alin. (1) din
acest act normativ, ,,domiciliul persoanei fizice este la adresa la care
aceasta declard@ cd are locuinta principald”, iar conform art. 29,
,resedinta este adresa la care persoana fizicd declard cd are locuinta
secundard, alta decdt cea de domiciliu”. Dovada adresei de domiciliu se
poate face cu unul dintre urmitoarele documente:

- acte incheiate in conditiile de validitate prevdzute de legislatia
roméani in vigoare privind titlul locativ; |

- declaratia scrisi a gdzduitorului, persoand fizica sau juridica, de
primire in spatiu, insotita de unul dintre documentele prevazute anterior;

- declaratia pe propria rispundere a solicitantului, insotitd de nota de
verificare a politistului de ordine publicd, prin care se certificd existenta
unui imobil, faptul cd solicitantul locuieste efectiv la adresa declarata,
pentru persoana fizicd ce nu poate prezenta documentele mentionate mai
Sus. |

Avind in vedere documentele mentionate, rezultd cd, in masura in
care un chirias are locuinta principald in locuinta inchiriata, acesta este
domiciliul sau, fiind necesari intocmirea actelor de evidentd in
conformitate cu situatia reald a persoanei respective, urmand ca acesta sa

beneficieze de toate dispozitiile legale stabilite dupa criteriul locului de
domiciliu.




De asemenea, art. 4 din propuncrea Jegislativd nu ;in.trutleste
exigentele stabilite de art. 7 alin. (4) din Legea nr. 24/200-0,. p0t1-1\{1t' car(zral
. Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, farq
dificultati sintactice §i pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc ter.meni
cu incdrcdturd afectivd. Forma §i estetica -exprimarii nu trebuie sa
prejudicieze stilul Juridic, precizia $i claritatea dispozitiilor”. Astfel,
dispozitia privind acordarea unor drepturi chiriagilor egale cu alej
localnicilor ,,Jla toate serviciile” este ambiguid in lipsa unei precizari
privind notiunea de ,, servicii ” in acceptiunea propunerii legislative.

Avand in vedere imprejurdrile indicate cu titlu de exemplu in
Expunerea de motive, precizam urmatoarele:

. se arati cd existd inconvenienta pentru chiriasul care doreste
achizitionarea unui autoturism sau schimbarea permisului de conducere de
a se intoarce obligatoriu la domiciliul indepartat al parintilor. Cu privire la
acest ,,serviciu”, mentiondm ca dispozitiile art. 13 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit
cirora , Autovehiculele si remorcile se inmatriculeazad permanent sau
temporar la autoritatea competentd in a cdrei razd teritoriald proprietarii
isi au domiciliul, resedinta ori sediul, in conditiile stabilite prin
reglementdrile in vigoare” (alin. (1)), respectiv ,,Evidenta vehiculelor
inmatriculate se tine la autoritatea competentd pe raza cdreia proprietarul
isi are domiciliul, resedinta sau sediul” (alin. (5)). in plus, conform art. 24
alin. (1) din acelasi act normativ, ,Examinarea peniru obtinerea
permisului de conducere si eliberarea acestuia se realizeazd de cdtre
autoritatea competentd pe raza cdreia solicitantii isi au domiciliul,
resedinta ori rezidenta normald (...)”;

_ se mai aratd ci acelasi neajuns existd si in cazul in care chiriasul
solicitd eliberarea unui cazier. In acest sens, indicdm dispozitiile art. 21
alin. (1) din Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar, cu modificarile
si completdrile ulterioare, care prevede cd ., Cererea-tip, cu datele
complete de stare civild si motivatd, se depune de cdtre persoana fizicd
personal la unitatea de politie de la locul de nastere, domiciliu sau
resedinta”,

- in privinta cazierului fiscal este adevarat ca Ordonanta Guvernului
nr. 75/2001 privind organizarea si functionarea cazierului fiscal,
republicatd, cu modificdrile  si completdrile ulterioare, permite
introducerea cererii doar la organul fiscal competent in circumscriptia




. caruia domiciliaza solicitantul, insa atat in privinta acestui ,, serviciu”, cat
si cu privire la declararea veniturilor la Administratia Financiara, respectiv
la colectarea taxelor pe care chiriasii le datoreazd la bugetele locale,
trebuie avute in vedere i ratiunile practice referitoare la logistica §i
centralizarea acestor date, in momentul de fati neexistdnd o baza de date la
nivel national care sd permitd gestionarea informatiilor in sensul propus de
initiatori.

Totodati, dispozitia privind posibilitatea chiriasului de a se inscrie in
evidenta primdriilor nu este integratd in sistemul legislatiei, intrucat,
potrivit art. 2 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005
. Evidenta cetdtenilor romdni se fine dupd principiul locului de domiciliu
al acestora, de cdtre Ministerul Administrafiei §i Internelor, prin
Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor, impreund cu
serviciile publice comunitare de evidenti a persoanelor, in Registrul
national de evidentd a persoanelor (RN.E.P.) din cadrul Sistemului
national informatic de evidentd a populatiei” §i nu de primarii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

£Fbe..

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






