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“AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind infiintarea societdtilor
comerciale avind ca obiect de activitate abatorizarea animalelor
si comercializarea cirnii si a produselor din carne

Analizand propumerea legislativd  privind infiintarea
societitilor comerciale avind ca obiect de activitate abatorizarea
animalelor si comercializarea carnii §i a produselor din carne,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B362 din
03.09.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect infiintarea de cétre consiliile
judetene a unor societati comerciale avand ca obiect de activitate
abatorizarea animalelor si comercializarea carnii §i a produselor din
carne, cu fonduri de la bugetul de stat, bugetele locale, precum si din
credite si finantdri externe.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnalim ci o propunere legislativa, cu obiect identic de
reglementare, a fost transmisd Consiliului Legislativ de citre
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B198 din 13 aprilie 2007,
pentru care s-a emis avizul favorabil cu observatii i propuneri nr.560
din 2 mai 2007.

Mentiondm ca aceastd propunere legislativa a fost respinsa de
ambele Camere ale Parlamentului.




3. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.1 11 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata.

4. Precizam ca propunerea legislativd nu cade sub incidenfa
dreptului comunitar, intrucit problematica infiintdrii unor astfel de
societati comerciale ca organisme prestatoare de servicii publice de
interes local, nu constituie un domeniu supus in mod direct
reglementérilor europene. |

Pe cale de consecinti, competenta de reglementare intr-o
asemenea materie revine exclusiv autoritétilor nationale ale fiecirui
stat membru al Uniunii, In acord insd cu exigentele si standardele
europene in materie stabilite la nivelul dreptului comunitar derivat,
relevante in domeniu. |

La nivelul Uniunii Europene, in cadrul Politicii Agricole
Comune, existd reglementari comunitare cu caracter tangential cu
obiectul propunerii legislative, dispozitii ce vizeazd in principal
sistemul de control de pe piata interna, identificarea si recensdmantul
animalelor, controlul la granitele externe al produselor din carne,
asigurarea conditiilor corespunzatoare de viati pentru animale, masuri
speciale de igiend a alimentelor de origine animald, masuri de control
al bolilor animaliere, asigurarea sanatitii  animalelor la
comercializarea animalelor vii si a produselor animaliere, masuri
minime de tratare a animalelor in momentul sacrificérii etc.

Precizam ci, in temeiul prevederilor art.82 din Regulamentul
Consiliului (CE) nr.1698/2005, Romania are obligatia sa prezinte
Comisiei Europene, in termen de 6 luni de la sfarsitul fiecdrui an
calendaristic, Raportul anual de progrese privind implementarea
Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR), pentru anul
anterior.

Implementarea Programului National de Dezvoltare Rurala
2007-2013 in Romania, are la baza Planul National Strategic pentru
Dezvoltare Rurala, elaborat de catre Ministerul Agriculturii, Padurilor
si Dezvoltarii Rurale, Directia Generala Dezvoltare Ruralda —
Autoritate de Management pentru PNDR. \

Planul prezint3, in functie de analiza situatiei socio-economice $i
de mediu obtinuti pe baza datelor statistice disponibile, prioritafile si
directiile nationale de dezvoltare pentru perioada 2007 — 2013, in
domeniile agricol, non-agricol, silvic, precum si cele legate de
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activititi de investitii in infrastructura, dezvoltare si renovare a satelor
roméanesti, in strinsa legatura cu prioritatile comunitare.

in cadrul Programului National de Dezvoltare Rurald se
subliniaza faptul ca ,toate comunititile locale din Romadnia isi vor
putea achizitiona instrumentele pentru asomarea animalelor care
urmeaza si fie sacrificate, precum si abatoare mobile cu finan{dri din
fonduri europene”.

in urma unor discutii bilaterale intre reprezentantii Ministerului
Agriculturii Padurilor §i Dezvoltarii Rurale cdt si cei ai Directiei
Generale a Agriculturii (DG-Agri), dar s1 a Directoratului General
~ pentru Sandtate si Consumatori (DG-Sanco) din cadrul Comisiei
Europene au fost acceptate astfel de investitii finantate din fonduri
europene care vin prin PNDR. Este vorba de o noud masura din PNDR
prin care fiecare comuna isi va putea achizitiona instrumentele pentru
asomarea animalelor, dar si abatoare mobile.

in acest context precizim ci, la nivel institutional comunitar, pand
la 1 januarie 2003, Comisia va prezenta Parlamentului European si
Consiliului 0 propunere legislativi privind utilizarea sporitd a
abatoarelor mobile in cadrul Comunititii. Acestea vor reduce stresul
provocat de activititile de manipulare si transport al animalelor inainte
de sacrificare, atenudnd astfel riscul deteriorarii calitétii carnii. in plus,
abatoarele mobile prezinti avantaje ecologice, emisiile de CO; fiind mai
scazute.

in cadrul negocierii Capitolului 7 privitor la Politica Agricola
Comuni si reforma agriculturii roménesti, tara noastra a solicitat o
perioada de tranzitie, astfel incat pana la data de 31 decembrie 2009
si se finalizeze procesele de modernizare si retehnologizare a
unititilor de tiiere si procesare a carnii, in conformitate cu cerintele si
standardele Uniunii Europene, dispozitii ce sunt incluse si in cadrul
Anexei VII - Misuri tranzitorii, a Tratatului de aderare a
Rominiei la Uniunea Europeani, ratificat prin Legea nr.157/2005.

Precizim ci, in prezent, Hotaréirea Guvernului nr.954/2005
privind aprobarea Regulilor specifice de igiend pentru alimente de
origine animald si Hotirarea Guvernului nr.955/2005 privind
aprobarea Regulilor specifice pentru organizarea de controale oficiale
referitoare la produse de origine animald destinate consumului uman,
aplicai  masurile  comunitare  prevazute in  Regulamentul
or.854/2004/CE, iar Hotirdrea Guvernului nr.924/2005 privind
aprobarea Regulilor generale pentru igiena produselor alimentare aplica



masurile comunitare previzute in Regulamentul nr.852/2004/CE
privind igiena alimentelor. |

Sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativd, relevam
urmitoarele observatii:

a) La titla, pentru a exprima in mod sintetic obiectul
reglementdrii, propunem reformularea astfel:

Lege
22
privind infiintarea unor societati comerciale avand ca obiect de
activitate abatorizarea animalelor si comercializarea cdrnii
si a produselor din carne”

b) La art.1, semnalam ci ,,societitile comerciale” nu pot fi ,,in
subordinea” consiliilor judetene, asa cum se prevede.

In plus, textul nu se coreleaza cu norma de la art.2 alin.(1) care
prevede ca abatorul va functiona ,,ca organism prestator de servicii
publice”.

Ca urmare, propunem reanalizarea si reformularea acestor norme
pentru a defini mai clar natura juridica a acestor entitati.

¢) La art.2 alin(1), propunem eliminarea expresiei ,,potrivit
legii”, deoarece nu este necesard in context.

Totodatd, semnalam ci norma se referd si la ,.alte activitafi
specifice si conexe”, fard si rezulte din ansamblul reglementdrii care
sunt acestea.

d) La art.3, este necesara inlocuirea sintagmei ,,se vor infiinta”,
cu sintagma ,,se infiinteaza™.

dr.

Bucuresti
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