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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati ,.Lege privind infiintarea
societatilor comerciale avdnd ca obiect de activitate abatorizarea
animalelor si comercializarea carnii §i a produselor din carne”, initiata de
23 de parlamentari — PD-L, PSD, PNL, Grupul parlamentar al
Minoritatilor Nationale (Bp. 362/2009).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare infiintarea in
fiecare judet a unui ,,abator multifunctional, in subordinea consiliilor
Judetene, ca societdti comerciale cu actionar unic consiliul judetean.” La
art. 2, se stipuleazd ci : ,,abatorul va functiona ca organism prestator de
servicii publice de interes local (...) avind ca principal obiect de activitate
abatorizarea §i comercializarea cdrnii si a produselor din carne”, precum

$1 ¢d ,abatoarele pot infiinta puncte de lucru in localitdti din cadrul
Judetului sau puncte de lucru mobile”.



I1. Observatii

1. Cuvantul ,abator”, conform Dictionarului Explicativ al Limbii
Roméne, reprezintd un ,ansamblu alcdtuit din clddirile, instalatiile,
terenul, etc unde se taie animalele destinate consumului §i se prelucreazd
carnea proaspdta”’, neincluzind si acceptiunea de comercializare a carnii
si a produselor din carne (asa cum se prevede la art. 2 alin. (1) din
propunerea legislativa).

2. Roménia, ca stat membru al Uniunii Europene, are obligatia
respectdrii in totalitate a legislatiei veterinare comunitare in ceea ce
priveste functionarea unititilor de producere, procesare si depozitare a
produselor de origine animala.

In acest scop, abatoarele destinate tiierii de animale pentru obtinerea
de carne in vederea comercializarii trebuie si indeplineasci standardele de
igiend previdzute de regulamentele Uniunii Europene, care se aplicd direct
in toate statele membre si trebuie si fie autorizate sanitar-veterinar.

De asemenea, abatoarele autorizate sanitar-veterinar pentru
activitatea de sacrificare animale trebuie supuse supravegherii
sanitare-veterinare permanente, iar animalele sacrificate in aceste unitati
trebuie sa fie examinate ante si post-mortem de citre medicii veterinari
oficiali. Costurile aferente asiguririi supravegherii sanitare-veterinare a
acestor unitati vor fi suportate de catre detindtorii unitatilor in conformitate
cu prevederile Regulamentului Parlamentului European §i al Consiliului
nr. 882/2004, cu amendamentele ulterioare.

Pentru autorizarea abatoarelor de capacitate micd se impune
respectarea reglementarilor Uniunii Europene dupia cum urmeaza:

- Regulamentul Parlamentului European §i al Consiliului
nr. 852/2004 care stabileste conditiile generale de igiend ale produselor
alimentare, cu amendamentele ulterioare.

Acest regulament stabileste conditiile generale de igiend pentru
obtinerea de produse alimentare. Regulile generale aplicabile obtinerii de
produse alimentare pot fi aplicate cu flexibilitate in conditiile in care se
doreste continuarea anumitor metode traditionale de fabricatie a produselor
alimentare sau in zone geografice izolate, dar fird a fi compromisi igiena
produselor alimentare.



- Regulamentul  Parlamentului European g§i al Consiliului
nr. 853/2004 care stabileste conditiile speciale de igiend ale produselor
alimentare de origine animald, cu amendamentele ulterioare.

Acest regulament stabileste conditiile speciale de igiend ale
produselor alimentare de origine animald. Conditiile care trebuie si fie
indeplinite pentru sacrificarea animalelor in abatoare sunt cele previzute in
Anexa nr. III, Sectiunea I a acestui regulament.

La aceastd sectiune, se prevede cd, in functie de capacitatea de
productie, anumite operatiuni de abatorizare (asomare, singerare,
eviscerare) pot fi efectuate in conditiile asigurdrii separdrii in timp sau
spatiu intre aceste operatiuni.

De asemenea, in conformitate cu prevederile acestui Regulament
abatoarele pentru ungulate domestice pot functiona, indiferent de
capacitatea de productie si destinatia cirnii, numai in conditiile in care sunt
autorizate  sanitar-veterinar, nefiind previzute derogdri pentru
inregistrarea acestor abatoare.

- Regulamentul  Parlamentului European si al Consiliului
nr. 1774/2002 care stabileste regulile in ceea ce priveste subprodusele de
origine animald nedestinate consumului uman, cu amendamentele
ulterioare.

Acest regulament stabileste norme de sidnitate animald si publica
pentru colectarea, transportul, depozitarea, manipularea, prelucrarea si
folosirea sau eliminarea subproduselor de origine animal3 astfel incat si se
evite orice risc pe care aceste produse il pot prezenta pentru sindtatea
animala sau publica.

In conformitate cu acest regulament nu sunt acordate derogari in ceea
ce priveste colectarea si manipularea subproduselor de origine animald
nedestinate consumului uman la nivelul abatoarelor indiferent de
capacitatea acestora.

- Directiva Comisiei nr. 93/119/CE privind protectia animalelor in
timpul sacrificdrii sau uciderii.

Aceastd directivd stabileste conditiille pe care trebuie si le
indeplineascd abatoarele pentru respectarea conditiilor privind bunistarea
animalelor in timpul sacrificarii. Conform acestei directive sunt prevazute
derogari aplicabile numai pentru pisiri de curte, lagomorfe, porci, oi si
capre sacrificate in afara abatoarelor de citre proprietar pentru consumul
personal cu conditia respectdrii conditiilor de bunistare si asomarea
prealabila a porcilor, oilor si caprelor.




- Regulamentul = Parlamentului European si al Consiliului
nr. 999/2001/CE care stabileste regulile de prevenire, control si
combatere a enfalopatiilor spongiforme transmisibile, cu amendamentele
ulterioare.

Acest regulament stabileste conditiile minime pe care trebuie sa le
indeplineascd abatoarele care sacrificd rumegatoare in vederea preveniril,
controlului si combaterii encefalopatiilor spongiforme transmisibile.

In regulamentul mentionat nu sunt previzute derogari pentru nicio
categorie de unitate, indiferent de capacitatea de productie si destinatia
produselor.

3. In conformitate cu prevederile art. 4 al Regulamentului
nr. 853/2004/CE, operatorii de industrie alimentard pot introduce pe piata
produse alimentare numai dacd sunt obtinute in unitdti care indeplinesc
cerintele acestui regulament si sunt autorizate sanitar-veterinar.

Sunt exceptate de la aceste cerinte numai urmétoarele tipuri de
activitati:

a) activititi de productie primara,

b) operatiuni de transport;

c) depozitarea produselor care nu necesita o reglare a temperaturii;

d) activititi de vanzare cu amanuntul, altele decat cele carora li se
aplicd Regulamentul nr. 853/2004/CE.

Conform Regulamentului nr. 178/2002/CE al Parlamentului
European §i al Consiliului, ,,operator in sectorul alimentar” inseamna
persoanele fizice sau juridice care riaspund de indeplinirea cerintelor
legislatiei alimentare in cadrul intreprinderii cu profil alimentar aflatd sub
controlul lor, iar ,intreprindere cu profil alimentar” inseamnd orice
intreprindere, indiferent dacd are sau nu drept scop obtinerea de profit si
indiferent dacd este publicd sau privatd, care desfdsoard oricare dintre
activitdtile legate de orice etapd de productie, prelucrare si distributic a
produselor alimentare.

In conformitate cu prevederile art. 3 din Regulamentul
nr. 852/2004/CE, operatorii din sectorul alimentar se asigurd ca toate
etapele productiei, prelucrdrii si distributiei produselor alimentare care se
afla sub controlul lor corespund cerintelor sanitare aplicabile stabilite de
acest regulament.

Din cele de mai sus reiese ¢ functionarea operatorilor de industrie
alimentard, indiferent de forma de proprietate, se poate face numai in



conditiile respectdrii cerintelor legislatiei sanitare-veterinare in vigoare,
sub control oficial sanitar-veterinar.

4. Principalele surse de finantare pe care se bazeazi infiintarea
abatoarelor, prevazute in propunerea legislativi, sunt bugetul de stat si
bugetele locale.

Capacitatea de abatorizare existentd in prezent in Romaénia acoperi
cererea de piatd in domeniul productiei, procesirii si comercializirii cirnii
s1 produselor din carne, asigurand astfel securitatea si siguranta alimentara.

Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR 2007-2013)
asigura sprijin financiar in domeniul procesirii si industriei alimentare prin
Masura 123 ,Cresterea valorii addugate a produselor agricole si
forestiere”.

Prin urmare, considerdm ca infiintarea societdtilor comerciale avind
ca obiect de activitate abatorizarea animalelor si comercializarea cdrnii Si
a produselor din carne nu constituie o prioritate, iar eventualele resurse
financiare disponibile pentru sustinerea acestui domeniu de activitate
trebuie s fie alocate in directia modernlzarn s1 retehnologizarii unitatilor
de abatorizare/procesare aflate in perioada de tranzitie (in conformitate cu
standardele Uniunii Europene in materie de siguranti alimentar3).

5. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct activitatea autorititilor administratiei publice locale, avand in
vedere dispozitiile art. 8 din Legea nr. 215/2001 administratiei publice
locale, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterzoare precizam
cd, inainte de adoptarea oricdrei decizii cu privire la solutiile vizate de
initiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale autoritatilor
admlmstratlel publice locale.

6. Pentru respectarea dispozitiilor legale in materie si pentru a evita
impunerea, in sarcina autorititilor administratiei publice locale, a unor
actiuni pentru care nu s-au previzut si sursele ﬁnan01are corespunzatoare,
considerdm ca ar fi fost necesar ca initiatorii sd precizeze, concret, sursele
de finantare a cheltuielilor pe care aplicarea legii le-ar presupune.

Mentionam ca art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei dispune ci
»Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare”,




In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative g cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”

De asemenea, art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind
finangele publice locale precizeaza ca ,, Dupd aprobarea bugetelor locale
pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu
precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majoradrii
cheltuielilor bugetare aferente exercifiului bugetar pentru care s-au
aprobat bugetele locale respective.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului




