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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati »Lege pentru modificarea
Legii minelor nr. 85/2003”, initiati de domnii senatori Laurentiu Coca,
Dorel Jurcan si Emilian Francu — PSD, PD-L, PNL (Bp. 355/2009).

I.  Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, aceasti propunere legislativd are ca
obiect de reglementare modificarea Legii minelor nr. 85/2003, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, astfel incat » Arumite resurse
minerale respectiv: rocile utile, apele geotermale, gazele care le insotesc,
apele minerale naturale (gazoase si plate), apele minerale terapeutice, sd
apartind domeniului public al unitdtilor administrativ-teritoriale, in raza
cdrora se afld §i nu statului, asa cum sunt reglementate in prezent” avand
in vedere ci ,,unitdtile administrativ-teritoriale detindtoare ale acestor
resurse minerale sunt intr-un grav dezechilibru financiar, neavind
posibilitatea obfinerii unor venituri din Jolosirea acestor bogitii aflate pe
teritoriul lor”.




I1. Observatii

1. La data intrarii in vigoare a Legii nr. 85/2003, dispozitiile art. 135
alin. (4) din Constitutia Romdniei publicatd in anul 1991, stabileau, in
mod expres, cd: , Bogdtiile de orice naturd ale subsolului, cdile de
comunicatie, spafiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil gi
acelea ce pot fi folosite in interes public plajele, marea teritorials,
resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,
precum i alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietdtii
publice”.

Ulterior revizuirii Constitutiei, prevederile art. 136 alin. (3) din legea
fundamentala, republicats, stabileste ca »Bogdtiile de interes public ale
subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de
interes nafional, plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei
economice §i ale platoului continental, precum si alte bunuri stabilite de
lege, fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice”.

In lumina dispozitiilor constitutionale mai sus citate, in forma
dinainte de revizuire, prevederile art. 1 din Legea nr. 85/2003 au stabilit ci
. Resursele minerale situate pe teritoriul si in subsolul tarii §i al platoului
continental in zona economicd a Romdniei din Marea Neagrd, delimitate
conform principiilor dreptului international i reglementdrilor din
conventiile internationale la care Romdnia este parte, fac obiectul exclusiv
al proprietdtii publice si apartin statului romén”.

Este evident ci, la acest moment, deoarece, dupa revizuire, legea
fundamentalad se referd la criteriul ,, interesului public”, bunuri care fac
obiectul exclusiv al proprietitii publice a statului, potrivit
Legii nr. 85/2003, nu pot fi trecute in proprietatea publica locala fird a se
motiva obiectiv cd nu mai sunt de interes public national si ca sunt de
interes public local.

in plus, masurile ce se preconizeazd a fi adoptate ar fi trebuit
reanalizate §i corelate cu dispozitiille de la pet. 1.1 din anexa la
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit carora
. bogdtiile de orice naturd ale subsolului, in stare de zdcdamdnt”, sunt in
domeniul public al statului.

2. Consideram c3, schimbarea regimului juridic al unor anumite
categorii de substante minerale utile, in speta rocile utile, apele




geotermale, gazele care le insotesc, apele minerale naturale (gazoase sau
plate) si apele minerale terapeutice, nu este oportuna: A) sub aspectul
compensarii statului romén pentru diminuarea rezervelor sale de substante
minerale utile; B) sub aspectul eficientei gestiondri a acestora.

A) Astfel, sub aspectul compensirii statului roman pentru diminuarea
rezervelor sale de substante minerale utile, considersm ci ar fj trebuit si se
aibd in vedere faptul ci misura propusa va conduce la o diminuare a
veniturilor la bugetul consolidat al statului, venituri provenite din taxe si
redevente miniere.

De asemenea, sub acelagi aspect, trebuie avut in vedere ci punerea in
evidentd a unei parti consistente a actualelor rezerve de substante minerale
utile s-a realizat si se realizeazi cu finantare din fonduri publice ale
statului roman, ceea ce impune ca si compensarea diminudrii acestor
rezerve sd pastreze acelagi raport cu sursa de finantare.

Deficitul bugetului de stat a crescut in ultimii ani de la 3,1% din PIB,
in 2006, la 4% din PIB, in anul 2008, in timp ce la nivel local, in anul 2006
si anul 2007 s-a inregistrat un excedent de 0,7% din PIB, in timp ce, in
anul 2008, bugetul local a inregistrat un deficit de 0,7 din PIB pentru
prima dati §i nu a mai ajutat cu surplus bugetul general consolidat.
Bugetul de stat a inregistrat o crestere rapidi a deficitelor.

Masura propusd in initiativa legislativi creste tensiunile deja
existente intre bugetul de stat si bugetele locale, conducand la diminuarea
veniturilor bugetului de stat si, implicit, la cresterea deficitului acestuia.

Cu aceastd ocazie, mentionim ci Romania trebuie sd-st consolideze
deficitul bugetar si finantele publice intr-un mod consistent in urmitorii
ani, iar mecanismele de control sunt functionale intr-o masurd mai buni la
nivel central decét la nivel local.

Masura de reducere a bazei de impozitare la nivel central conduce la
diminuarea probabilititii de a atinge tintele asumate.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicérii masurilor propuse, incilcindu-se astfel dispozitia art.
138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca ,, Nici
o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd Jard stabilirea sursei de
Jinantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificirile ulterioare, prevede ci "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a
cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor




aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor”.

B) Schimbarea regimului juridic al unor anumite categorii de
substante minerale utile §i, implicit, gestionarea acestora de catre
autoritatile publice locale, nu este oportuni nici din punct de vedere al
infrastructurii administrative impusd de exercitarea unei asemenea
activititi/atributii.

In acest sens, trebuie observat cd, in mod traditional, activitatea de
gestionare a resurselor minerale utile ale statului roman a fost si este
realizata de citre autoritati publice cu competenti la nivel national —
autoritiiti publice centrale.

Acest sistem de administrare a bogitiilor subsolului statului roman a
condus, in timp, la organizarea i perfectionarea unei infrastructuri
administrative specifice, dezvoltate la nivelul intregului teritoriu al
Romaniei.

Daca activitatea de selectare §i desemnare a potentialului concesionar
al activitatii miniere, indiferent de natura acesteia, poate fi realizata sila
nivelul autoritdtilor publice locale, trebuie observat ci gestionarea acestei
activitati, sub aspectul deruldrii operatiunilor miniere, analiza si avizarea
acestora, verificarea si inregistrarea rezervelor, controlul si sanctionarea
eventualelor abateri, analiza §i aprobarea programelor tehnico-economice
complexe, de executie si incetare a activitatii, conservarea, inchiderea,
ecologizarea si  monitorizarea post-inchidere a exploatarilor miniere,
implica existenta unei infrastructuri administrative specifice care nu este
disponibila la nivelul unititilor administrativ-teritoriale.

Prin infrastructura administrativd specifici, in acest context,
considerdm ca trebuie sa se inteleagi, in mod minimal, personalul de
specialitate necesar indeplinirii tuturor activititilor mentionate anterior gi
dotarea materiald necesari derulirii tuturor operatiunilor administrative
implicate de activititile respective.

3. Schimbarea regimului juridic al unor anumite categorii de
substante minerale utile si, implicit, gestionarea acestora de ciitre
autoritatile publice locale, considerim ci nu poate fi acceptatd nici prin
prisma aspectul determindrii cadrului normativ referitor la activititile
miniere de punere in valoare a grupelor de substante minerale utile vizate
prin propunerea legislativa.




In acest sens, trebuie observat cd propunerea legislativi nu realizeazd
0 determinare clard a normelor juridice aplicabile concesiunilor miniere
incheiate de autorititile publice locale, urmand ca, probabil, si se faci o
aplicare a normelor juridice deja existente, referitoare la autoritatea
competentd — Agentia Nationald pentru Resurse Minerale (ANRM), firi a
se observa ci acestea nu sunt aplicabile acestei categorii de organe ale
administratiei publice — organele puterii administrative locale.

4. Semnalam i faptul ci schimbarea de regim juridic propusi poate
avea consecinte si asupra obligatiilor Romaniei decurgind din calitatea de
stat membru al Uniunii Europene.

in acest sens, trebuie observat ci ANRM se regaseste ca autoritate
competentd in aplicarea prevederilor Directivei 80/777/CEE din 15 iulie
1980 pentru armonizarea legislatiei statelor membre privind exploatarea
§i comercializarea apelor minerale naturale si Directivei 2006/21/CE din
15 martie 2006 privind gestionarea degeurilor din industriile extractive i
de modificare a Directivei 2004/35/CE.

Tot in acest context, trebuie mentionat ci ANRM se regiseste in
calitate de autoritate competenti in domeniile reglementate de actele
comunitare mentionate si in actele de pozitie privind capitolele energiei,
politici industriale §i concurenti.

De asemenea, organizarea si functionarea ANRM ca autoritate
competentd in domeniul resurselor minerale utile este conveniti $i prin
prevederile Acordului de imprumut pentru Proiectul de teabilitare a
sectorului petrolier — Acordul BIRD nr. 3723 RO din 1994 -, Acordului de
Imprumut pentru Proiectul de inchidere a minelor si diminuare a
impactului social — Acordul BIRD nr. 4509 RO din 2000 -, Acordului de
imprumut pentru Proiectul de reducere a riscurilor in cazul producerii
calamitatilor naturale i pregitirea pentru situatii de urgentd — Acordul de
imprumut BIRD nr. 4736/2004 -, precum si Acordului de asistentd
Jinanciard nerambursabild pentru Proiectul de reducere a riscurilor in
cazul producerii calamitatilor naturale si pregitirea pentru situatii de
urgentd — FGM TF 4736 R0O/2004. Schimbarea regimului juridic al unor
substante minerale utile i, in consecinti, dobandirea calititii de autoritate
competentd §i de catre organe ale administratiei publice locale poate
constitui o incilcare a celor convenite prin actele mentionate anterior.




5. Avénd in vedere prevederile Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, care
consacra principiul autonomiei locale, apreciem ca nu ar trebui luati nici o
decizie in ceea ce priveste adoptarea propunerii legislative fira consultarea
structurilor asociative ale autoritafilor administratiei publice locale.

ITL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Fh

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






