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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala, republicata
in Monitorul Oficial nr.200 din 23 Martie 2007, cu
modificarile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriali, republicata in
Monitorul Oficial nr.200 din 23 Martie 2007, cu modificarile si
completirile ulterioare, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B375 din 03.09.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

»
Sirov) permanan al Senataylsl

v

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu luarea in
considerare a urmatoarelor aspecte:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriald,
republicatd, cu modificirile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, prin
proiect se intentioneazi ,.eliminarea imunititii pentru parlamentarii
ministri, astfel incat inceperea urmaririi penale impotriva acestora sa se
poatd face fard acordul Camerei din care fac parte”. Totodatd, potrivit
proiectului, urmeazid ca perchezitionarea, retinerea sau arestarea unui
membru al Guvernului care nu este si deputat sau senator si se faca
numai cu avizul Presedintelui Roméniei.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizati
este Senatul.



2. Semnalidm ca solutia legislativd, astfel cum aceasta rezultd din
Expunerea de motive si din ansamblul reglementdrii propuse, nu este
in acord cu dispozitiile art.109 alin.(2) teza intdi din Constitutia
Romaniei, republicati, potrivit cirora urmérirea penald a membrilor
Guvernului, pentru faptele sdvarsite in exercitiul functiei lor, poate fi
ceruti numai de Camera Deputatilor, Senat si Presedintele
Romaniei.

Precizam cd, prin Decizia nr.270/2008, Curtea Constitutionala a
statuat cd, in aplicarea dispozitiilor art.109 alin.(2) teza intdi din
Constitutie, Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie va sesiza Camera Deputatilor sau Senatul, dupa caz,
pentru a cere urmarirea penald a membrilor si a fostilor membri ai
Guvernului pentru faptele savarsite in exercitiul functiei lor si care, la
data sesizarii, au si calitatea de deputat sau de senator.

Prin urmare, ,,eliminarea imunititii pentru parlamentarii ministri,
astfel incit inceperea urmdririi penale impotriva acestora si se poati
face fara acordul Camerei din care fac parte”, asa cum rezultd din
modificarea art.12 alin.(1) din Legea nr.115/1999, propusi la pct.1 al
art.I, ar trebui revazuta.

Totodati, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr.270/2008, in
aplicarea dispozitiilor constitutionale sus-mentionate, Ministerul
Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitic va
sesiza Presedintele Roméniei pentru a cere urmairirea penald a
membrilor Guvernului si a fostilor membri ai Guvernului, care, la
data sesizirii, nu au si calitatea de deputat sau de senator.

Or, textul propus pentru art.12 alin.(2) are in vedere instiintarea
Presedintelui Roméniei asupra inceperii urmaririi penale impotriva
membrului Guvernului.

3. In ceea ce priveste modificarea art.12 alin.(3), astfel cum
acesta este propus la art. pct.l, precizim cd pentru perchezitia,
retinerea sau arestarca ministrului care nu este si deputat sau senator,
nu este nevoie de ,avizul” Presedintelui Romaniei, Constitutia
neprevizind o astfel de cerintid. Procedura propusd in proiect se
justificda numai pentru perchezitionarea, retinerea sau arestarea
ministrului care este si deputat sau senator, in cazul céaruia, potrivit
art.72 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicati, este necesard
incuviintarea (si nu avizul) Camerei din care acesta face parte.



4. Referitor la propunerea de modificare a art.13 alin.(2) si (3),
previzuti la pet.2 al art.l, a art.14, astfel cum este prevazut la pet.3
al art.I, precum si a art.15, astfel cum este prevazut la pct.4 al art.1,
precizam cd normele propuse, prin care se instituie prin lege o
procedurd aparte pentru Iincuviintarea perchezitiei, refinerii sau
arestirii membrului Guvernului care este si deputat ori senator, nu
sunt corelate cu dispozitia din alin.(1) al art.13 din proiect, care
prevede cd aceastd procedura este cea prevazuti de art.72 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicati, precum si de regulamentele
celor doua Camere.

5. In ceea ce priveste modificarea art.16, astfel cum este propusi
la pct.5 al art.l, semnaldm c&, desi potrivit alin.(1) se reglementeaza
exercitarea de catre Presedinte a dreptului de avizare a
perchezitiondrii, retinerii sau arestarii, in alin.(5) se vorbeste
despre propunerile privind urméirirea penala sau clasarea sesizarii. Or,
perchezitionarea, retinerea sau arestarea nu pot fi dispuse decat dupa
inceperea urmaririi penale.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 115/1998

Lege privind responsabilitatea ministeriala
Nota: v. D.C.C. nr. 1133/2007 - M. OFf nr, 851112 dec. 2007 { art. 16);

M. Of nr. 200/23 mar. 2007
Lege privind responsabilitatea ministeriala

-

republicare cu
renumerotare

2 modificari prin  D.C.C. nr. 665/2007 M. Of nr. 547/10 aug. 2007
Decizia nr. 665 din & iulie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitulionalitate a dispozitiilor art.23 alin.(2) si (3) din
Legea nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriaia,
republicata

3 admisa exceptie D.C.C. nr. 665/2007 M. Of. nr. 547/10 aug. 2007

de neconst. prin Decizia nr. 665 din 5 iulie 2007 referitoare ia exceptia de
neconstitulionalitate a dispozitilor art.23 alin.(2) si (3) din
Legea nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriald,
republicata

Q.U.G. nr. 95/2007 M. Of. nr. 678/4 oct. 2007

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriala

respinsa prin L. nr. 78/2008 M. Of. nr. 286/14 apr. 2008

4 modificari prin

D.C.C. nr. 1133/2007 M. Of. nr. 851/12 dec. 2007

Decizia nr. 1.133 din 27 noiembrie 2007 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 - art. 22 din cap.
Il "Procedura de urmarire si judecare” al Legii nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriald, art. 23 gi art. 24 din
aceeasi lege, precum si ale art. | gi art. Il din Ordonania de
urgentd a Guvernului nr. 95/2007 pentru modificarea Legii nr.
115/1999 priving responsabilitatea ministeriala

5 maodificari prin

8 admisa exceptie D.C.C. nr. 1133/2007 M. Of. nr. 851/12 dec. 2007

de neconst. prin Decizia nr. 1.133 din 27 noiembrie 2007 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 - art. 22 din cap.
Il "Procedura de urmarire gi judecare” al Legii nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriald, art. 23 i an. 24 din
aceeasi lege, precum si ale art. | gi art. li din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 85/2007 pentru modificarea Legii nr.
115/1999 privind responsabilitatea ministeriala

L. nr. 78/2008 M. Of. nr. 286/14 apr. 2008

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 95/2007 pentru modificarea Legii nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala

7 modificari prin

Consilinl Legisiativ - 24 septembrie 2009

M. Of. nr. 300/28 iun. 1999

suspendd pentru o perioadd de 45 du zile
dispozitiile art. 23 alin. (2} 5i (3) (termenul
se implineste la 23 septembrie 2007}, dupd
care opereazd prevederile art. 147 alin.(1)
din Constitufie.

art.23 alin.(2) i (3)

modificd art. 16

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozigiile art. 16 (termenu! se implineste
la 26 ian. 2008) dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitutie

ari. 16

respinge O.U.G. nr. 95/2007
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