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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie, transmisid de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B429 din 17.09.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regufamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri :

Observatii generale

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile
de energie, in sensul consolidarii cadrului legal din acest domeniu si
compatibilizarii legislatiei nationale de profil cu aquis-ul comunitar,
potrivit obiectivelor tintad in domeniul energetic, stabilite la nivelul
Uniunii Europene.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.




2. Semnalam c& recent, o propunere legislativd care viza tot
modificarea s$i completarea Legii nr.220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile
de energie a fost transmisd de Secretarul General al Senatului
Consiliului Legislativ cu adresa nr.B 400/10.09.2009 si a fost avizati
favorabil cu observatii si propuneri (Aviz nr.1090 din 28.09.2009).

3. Din punct de vedere al dreptului comunitar, propunerea
legislativd cade, in principal, sub incidenta reglementirilor statuate la
nivelul Uniunii Europene subsumate Politicii europene in domeniul
energiei, avand drept finalitate crearea pietei interne a energiei ale
cirei principii generale, conform principiului subsidiaritdtii, sunt
stabilite la nivel comunitar, in timp ce modalitatile efective de aplicare
raman la latitudinea statelor membre ale Uniunii, reprezentand un
demers ce prezintid tangente deopotriva §i cu Politica europeand in
domeniul protectiei mediului inconjurétor.

La nivelul dreptului comunitar derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare al proiectului analizat, prezintd o incidenta
directa dispozitiile Directivei nr.2009/28/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de
abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE, act juridic
european relevant in materie, intrat in vigoare la data de 25.06.2009,
cu termen limitd de transpunere 05.12.2010, st care se impune a fi
preluat, dealtfel, inclusiv la nivelul legislatiei nationale de profil, in
virtutea obligatiilor ce revin Romaniei, derivate din calitatea sa de stat
membru al UE.

Asa dupi cum se mentioneaza §i de citre initiatorul prezentului
demers legislativ, potrivit instrumentului de prezentare i motivare al
proiectului, adoptarea recentd a Directivei nr.2009/28/CE - prin care s-au
concretizat eforturile si preocupdrile organismelor comunitare, depuse in
sensul sustinerii promovdrii utilizirii energiei din surse regenerabile in
spatiul european, problematica la fundamentul céreia au contribuit mai
intai, in planul cresterii contributiei surselor de energie regenerabild in
ponderea productiei de electricitate, insd de o manierd determinanta,
prevederile Directivei nr.2001/77/CE referitoare la promovarea
electricititii produsa plecind de la sursele de energie regenerabild in
cadrul pietei interne a electricitatii, - are ca obiectiv principal atingerea,
in anul 2020, a unei ponderi de cel putin 20% a energiei din surse
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regenerabile in consumul final brut al energiei la nivelul UE, tinta pentru
Romania, corelativ aceluiasi an, fiind de 24%.

De precizat cd Directiva nr.2001/77/CE, integrati legislatiei
comunitare derivate, specifice Pietei Interne a electricitatii, a fost
transpusd deja, cu caracter integral, in cadrul normelor interne de
profil, prin adoptarea succesivd a Hotararii Guvernului nr.443/2003
privind promovarea productiei de energie electricd din surse
regenerabile de energie, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
respectiv a Hotérarii Guvernului nr.1892/2004 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie, cu modificdrile si completérile ulterioare, in
contextul indeplinirii obligatiilor asumate de statul roméan, stabilite
initial prin Documentul de Pozitie corespunzitor Cap.14 de
negociere - Energia, si ulterior, prin Tratatul de aderare a Romaéniei
la UE, ratificat prin Legea nr.157/2005.

Mai mult, ulterior dobandirii de catre Romania a calititii de stat
membru al UE, Directiva nr.2001/77/CE a suferit unele adaptari de ordin
tehnic, urmare adoptirii Directivei nr.2006/108/CE a Consiliului din 20
noiembrie 2006 privitoare la adaptirile Directivelor 90/377/CEE si
2001/77/CE in domeniul energiei in raport de aderarea Bulgariei si a
Romaniei, ceea ce in principal, s-a rasfrant asupra valorilor de referintd
pentru obiectivele orientative nationale ale statelor membre referitoare la
cota de electricitate produsa pe baza surselor de energie regenerabild in
consumul brut de electricitate pana in 2010, corespunzator dispozitiilor
art.3 par.2 din Directiva nr.2001/77/CE.

Potrivit acestor prevederi comunitare, statele membre adoptd si
publica un raport fixand, pentru urmatorii 10 ani, obiectivele nationale
ale consumului viitor de electricitate produsd pe baza surselor de
energie regenerabild in procentaj al consumului de electricitate ...
raportul descriind totodatd, masurile adoptate sau estimate la nivel
national pentru realizarea acestor obiective nationale.

Aceleasi dispozitii comunitare stabilesc ci in vederea fixarii
acestor obiective pand in 2010, statele membre trebuie sa tind cont de
valorile de referinti ce figureazi in anexa, veghind ca aceste obiective
si fie compatibile cu orice angajament national luat in cadrul
angajamentelor referitoare la schimbdrile climatice acceptate de
Comunitate In contextul Protocolului de la Kyoto ...



In vederea atingerii obiectivelor fixate, conform aceluiasi act
juridic comunitar, statele membre aplici diferite mecanisme de
sprijin pentru sursele de energie regenerabile la nivel national,
inclusiv certificate verzi, Sprijin pentru investitii, scutiri sau reduceri
de taxe, rambursdri de taxe si regimuri de sustinere directd a preturilor.
Un mijloc important de atingere a finalititii declarate a acestei
directive il constituie garantarea functiondrii adecvate a acestor
mecanisme, pand la punerea in functiune a unui cadru comunitar, in
scopul de a pastra increderea investitorilor.

Fatd de aceste prevederi esentiale, continute de Directiva
nr.2001/77/CE, se impune a mentiona ci noua directiva, respectiv
Directiva nr.2009/28/CE, stabilind cadrul comun pentru promovarea
energiei din surse regenerabile, schimbad de-o manierd semnificativd
tipul de abordare specific Directivei nr.2001/77/CE, in special, in ceea
ce priveste articularea unor mecanisme mai flexibile de indeplinire a
obiectivelor nationale. Dincolo de aceste mecanisme flexibile de sprijin,
si implicit a consecintelor introducerii acestora (ex:reglementarea
Certificatelor Verzi), se mai cuvin a fi mentionate $i noile aspecte de
ordin terminologic introduse de Directiva nr.2009/28/CE, indeosebi cele
ce se racordeazi utilizdrii si altor potentiale surse regenerabile de
energie, alternative (ex:biocarburantii).

Mai mult de atat, in considerarea acelor dispozitii ale Directivei
nr.2001/77/CE ce se suprapuneau cu cele corespondente ale Directivei
nr.2009/28/CE si care erau susceptibile de a genera anumite
paralelisme legislative la nivel comunitar, prevederile art.26 al noii
directive stabilesc unele masuri de abrogare, respectiv eliminarea
art.2, al art.3 alin.(2), dupa cum si a art.4 - 8 din cadrul Directivei
nr.2001/77/CE, cu efect de la data de 1 aprilie 2010, urménd ca din
data de 1 ianuarie 2012, aceastd din urma directivd sd se abroge in
integralitatea sa.

In raport de aceste consecinte directe ale adoptirii Directivei
nr.2009/28/CE si din perspectiva obligatiilor ce incumba tuturor
statelor membre ale Uniunii Europene, se desprinde cu evidentd
necesitatea armonizirii cadrului legislativ de la nivelul acestor state,
inclusiv al Roméniei, cu noile cerinte ale acquis-ului comunitar
existent actualmente In materia utilizarii energiei din surse
regenerabile, conform Politicii europene in domeniul energiei.



Prin urmare, cadrul legal ce asigurd la nivel intern extinderea
utilizarii surselor alternative, regenerabile de energie, anume Legea
nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiel din surse regenerabile de energie, se impune a fi consolidata,
in mod prioritar, pe linia compatibilizirii, dar si a alinierii la noile
cerinte in materie, stabilite la nivel comunitar, drept consecinte
imediate ale adoptarii Directivei nr.2009/28/CE, ce se risfring si
asupra Directivei nr.2001/77/CE.

Din acest punct de vedere, apreciem ca elaborarea s1 promovarea
proiectului de fatd este unul pe deplin justificat, un demers care, fara a-si
propune transpunerea in cadrul legislatiei nationale a Directivei
nr.2009/29/CE, vizeaza, cu precddere, armonizarea i completarea
definitiilor din cadrul Legii nr.220/2008 cu cele utilizate de actul
comunitar, dupd cum si eliminarea acelor prevederi legale ce nu mai
asigurd compatibilizarea acestor norme interne cu unele dispozitii ale
noii directive, urmirindu-se totodata, mentinerea conformitétii cadrului
legal cu prevederile incidente ale Directivei nr.2001/77/CE, in
considerarea modificarilor ce au fost aduse acestei din urma directive si
ale ciror efecte se produc cu incepere din data de 1 aprilie 2010, mai cu
seami in ceea ce priveste introducerea mecanismelor flexibile de sprijin
pentru promovarea producerii energiei din surse regenerabiie.

Fati de asemenea obiective, precum cele wrmdrite de catre
initiatorul proiectului de fatd, apreciem c&, excepténd acele aspecte cu
caracter pur tehnic ori a celor ce tin de oportunitatea unora dintre
solutiile propuse (ex. modificarea numarului de certificate verzi),ce
exced dealtfel, planului de abordare comunitard, situdndu-se in sfera
de reglementare exclusivd a autoritdtilor nationale competente si
asupra cirora nu ne putem pronunta, demersul si-a atins scopul
propus, anume asigurarea compatibilizarii cadrului legislativ national
ce reglementeazi stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie cu prevederile Directivei
nr.2009/28/CE, de-o manieri, in general, riguroasa si corectd, adaptata
realititilor nationale, consonantd comandamentelor UE.

Sunt astfel, relevante atingerii obiectivelor declarate ale
initiatorului proiectului, pe coordonatele consolidarii Legii nr.220/2008,
reconsiderarea unor aspecte terminologice (ex:biomasa, biolichid,
sistem de promovare, surse regenerabile de energie etc.), dupd caz
completarea acestora cu noi definitii (ex.biocarburant), ori eliminarea
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acelor prevederi care nu mai sunt compatibile cu unele dispozitii ale
noii directive (ex. cele ce privesc stabilirea mecanismelor flexibile de
indeplinire a obiectivelor nationale), si care in ansamblul lor probeaza
reusita demersului.

Mai mult, consideram ci un demers precum cel de fata, pe langa
faptul cd face posibila indeplinirea angajamentelor asumate de Romaénia
fati de UE, potrivit Tratatului de aderare, asa cum a fost ratificat prin
Legea nr.157/2005, pe linia asigurdrii concordantei legislatiei nationale
cu dinamica acquis-ului comunitar (ex. modificdrile Directivei
nr.2001/77/CE), are menirea de a crea conditiile necesare transpunerii
ulterioare, cu caracter integral, a prevederilor Directivei nr.2009/28/CE, o
operatiune al cirei termen limita este data de 05.12.2010.

Cu toate acestea, strict cu caracter formal, avand in vedere faptul
ca abrogarea unor articole din cadrul Directivei nr.2001/77/CE,
respectiv a art.2, art.3 alin(2), art.4, art.5, art.6, art.7 si a art.8, este,
potrivit art.26 din Directiva nr.2009/28/CE, efectiva, incepand cu data
de 1.04.2010, apreciem ca data intrarii in vigoare a legii de modificare
si completare a Legii nr.220/2008, ar trebuie sa fie, daca nu cel putin
una identica, in mod necesar, una ulterioard acestei date.

in plus, avind in vedere ca preluarea la nivelul legislatiei
nationale de profil a Directivei nr.2001/77/CE, s-a realizat prin
adoptarea Hotararii Guvernului 1nr.443/2003, modificatd s
completati prin Hotdrdrea Guvernului nr.958/2005, apreciem ca
necesard reglementarea situatiei juridice a acestor acte normative, cu
caracter secundar, prin care s-au indeplinit, de-o manierd efectiva,
conditiile de transpunere a directivei in contextul dreptului intern,
respectindu-se de citre Roménia a obligatiilor asumate fatd de
Uniunea Europeana.

In concluzie, fatd de cele semnalate, proiectul analizat nu
contravine dreptului comunitar, fiind compatibil prevederilor noii
Directive nr.2009/28/CE, inscriindu-se pe coordonatele Politicii
energetice europene contribuind la stimularea producerii energiei
electrice din surse regenerabile de energie, in acord cu obiectivele
pregnante ale Uniunii Europene, precum si cu cele stabilite de
Roménia potrivit Strategiei Energetice pentru perioada 2007-2020, asa
cum a fost aceasta aprobata prin Hotérdrea Guvernului nr.1069/2007.



IL. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La pct.3, intrucit interventiile legislative propuse vizeazi
art.2 i nu art.21, sintagma ,,La articolul 21 ...” din partea dispozitivi a
acestui punct trebuie inlocuita cu sintagma ,,La articolul 2”.

La lit.b), semnalam c& sintagma incadratd intre paranteze,
respectiv ,,(inclusiv substante vegetale si animale)” trebuie revizutd
atit sub aspectul utilizirii parantezelor, neadmise n textele normative
(art.36 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare), cat si sub aspectului intelesului acesteia,
intrucit biomasa se obtine (potrivit textului introductiv al definirii
acesteia) din produse, deseuri si reziduuri de origine biologica si
nu din substante.

Totodata, pentru coerenta textului, sintagma ,,inclusiv pescuitul
si acvacultura” din finalul randului 2 si debutul rdndului 3, trebuie
inlocuitd cu sintagma ,inclusiv din domeniul pescuitului si
acvaculturii”.

De asemenea, trebuie revizut termenul ,,municipale” din finalul
textului, intrucat deseurile vizate sunt generate si la nivelul celorlalte
localitdti, nu numai la nivelul municipiilor.

La lit.d), pentru o formulare corectd, sintagma ,,ansamblu de
instalatii, constructii” trebuie inlocuitd cu sintagma ,ansamblu de
constructii, instalatii”.

La lit.h), pentru claritatea definitiei, sintagma ,cantitatca de
energie produsd” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,cantitatea de energie
electricd produsi si consumata”.

La lit.i), pentru rigoarea definitiei, sugerim reformularea
acesteia, astfel:

,consum propriu tehnologic de energie electrica -
consumul de energie electrici al unui centrale electrice, aferent
realizarii productiei de energie electrica”.

La lit.e), pentru o exprimare uzuald, sintagma ,inclusiv
electronic” trebuie inlocuitd cu sintagma ,inclusiv in format
electronic”.

La lit.h), pentru coerenta definitiei, sugerdm inserarea in debutul
acesteia a sintagmei ,,mod de incilzire, respectiv racire”.

La lit.x), semnalim cd notiunile ,aerotermald”, respectiv
hidrotermald”, trebuie eliminate din text, intrucit ,energia



geotermald” include atit energia aerotermald cat sl pe acea
hidrotermala.

Totodatd, sugerdim inlocuirea din text a sintagmei ,.energia
oceanelor” cu sintagma ,,energia valurilor”.

2. La pct.d4, partea dispozitiva, pentru rigoare in redactare,
sintagma ,,se introduce o literd noui” trebuie inlocuiti cu sintagma ,,se
introduce o noui literd”.

3. La pct.5, partea dispozitivd, pentru respectarea uzantei
normative, sintagma ,se elimind” nespecifici limbajului juridic,

‘trebuie inlocuitd cu sintagma ,,se abrogi”.

4. La pct.6 in textul introductiv propus pentru art.3 alin.(1),
pentru claritatea normei, sintagma ,.energia electricd” din finalul
randului 2, trebuie Inlocuitd cu sintagma ,.energia electrici provenita
din aceste surse”.

La alin.(2) lit.a), pentru o corectd exprimare, sugeram inlocuirea
expresiel ,,conform prevederilor” cu expresia ,,potrivit prevederilor”.

Reiteram aceeasi observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

5. La pet.7, semnalam c3, desi in textul art.4 alin. (4) se face
referire la 0 anexa, aceasta nu a fost atasati proiectului, sens in care nu
ne putem pronunta asupra continutului acesteia.

6. La pct.8, semnalim cad pentru incadrarea in exigentele de
tehnica legislativa, partea dispozitivd a acestuia trebuie reformulata,
astfel:

,.8. Alineatele (2) st (3) ale articolului 5 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”

In continuare se vor reda textele propuse pentru cele doud noi
alineate, marcate ca atare, fari abrevicrea ,,Art.5” din fata textului
acestora, intrucét interventia normativd vizeazd numai cele doud
alinate ale art.5.

Semnaldm de asemenea, cid Regulamentul la care se face referire
in textul alin.(3) al art.5 si care, potrivit art.22 alin.(2) din Legea
220/2008 trebuia elaborat in termen de 90 zile de la data intrarii in
vigoare a respectivei legi, nu a fost inca adoptat.

7. La pct.10, in textul propus pentru art.7, pentru rigoarea
exprimdrii, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,conform prevederilor de la
art.4 alin.(5)” cu sintagma ,,potrivit prevederilor art.4 alin.(5)”.



8. La pet.11, in textul propus pentru alin.(2) al art.8, pentru un
spor de rigoare normativa, sugerdm finlocuirea sintagmei ,in baza
Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de
interes public, emis in baza art.11 alin. (2) lit.q) din Legea nr.13/2007
a energiei electrice” cu sintagma ,.in baza Hotdririi Guvernului
nr.90/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind racordarea
utilizatorilor la retelele electrice de interes public”.

9. La pct.14, partea dispozitivd, pentru realizarea acordului
gramatical, sintagma ,Alineatul (2) si (4)” trebuie inlocuitdi cu
sintagma ,,Alineatele (2) si (4)”.

Reiterdm aceeasi observatie si pentru partile dispozitive ale
pct.15 si pet. 21.

10. La pct.18, semnaldm ca textul propus pentru art.15 alin.(1)
lit.a), trebuie redat in acord cu prevederile art.47 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatid, cu modificarile si completérile ulterioare,
potrivit carora o enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate
cuprinde, la rdndul ei o altd enumerare si nici alineate noi.

In textul propus pentru lit.b), pentru a da sens exprimarii, partea
de debut, trebuie reformulata, astfel:

,.0) Romania, poate coopera prin acorduri comune ...”

De asemenea, la alin.(3) al art.8, pentru o informare corecta,
sintagma ,,Directiva EC/28/2009” trebuie inlocuitd cu sintagma
»Directiva 2009/28/CE”.

11. La pct.22, intrucat cd Legea nr.220/2008 cuprinde numai 23 de
articole, introducerea unui nou articol la actul de baza, respectiv art.24,
trebuie ficuta cu respectarea normelor de tehnica legislativa, astfel :

,,22. Dupa articolul 23 se introduce un nou articol, art.24,
cu urmétorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus pentru noul articol,
identificat ca atare.

dr. Dragos ILIES 2 [

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 220/2008 " M. Of. nr. 743/3 nov. 2008

Lege pentru stabilirea sistemului e promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
enerygie

1 promuigat# prin D. ar. 1010/2008 M. Of. nir. 743/3 nov. 2008
Decret privind promuigarea Legil pentru stabilirea sistemului

de promovare a producerii energlei din surse regenerabile de
energie

Consiliul Legislativ - 24 septembrie 2009 Pag. 1din 1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 13/2007
Legea enerygiei electrice

1 promuigat# prin  D. nr. 14/2007 M. Of. ar. §1/23 ian. 2007
Decret pentru promuigarea Legil energiei electrice

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 33/2007 M. Of. nr. 337/18 mai 2007

Ordonanti de urgent3 privind modificarea §i completarea Legil
energiel electrice nr. 13/2007 si Legii gazelor nr. 351/2004

3 modificri prin  O.U.G. nr. 172/2008 M. Of. nr. 787/25 nov. 2008

Ordonangl de urgentil pentru modificarea gi completarea Legii
energlei electrice nr. 13/2007

4 rectificare M. Of. nr. 864/22 dec. 2008
RECTIFICARE

M. Of. nr. §1/23 ian. 2007

modificd art.7 alin.(1), art.8 alin.(1), art.9
alin.(1), (2), (3), (7). (10), (12) 5i (14),

art. 10 alin.(2), art.11 alin.(1);

introduce alin.(3) la art. 10, alin.(3 1) la
art.li, alin.(5) laart. 11, art.89 1

modificd art. 11 alin. (2) lit. b) §i u), ment
iunea privind transpunerea normeior
comunitare;

introduce lit. g 1) la art. 2, pet. 21 1,
39 1559 2 laart 3,art Il 1, art 11 2,
alin. (4) §i (5) la art. 15, art, 29 1, art.
29 2, alin. (5_1) la art. 37, art. 38 |

rectificd art. 29 |
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

H.G. nr. 90/2008 M. Of. nr. 108/12 feb. 2008

Hotérére peniru aprobarea Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la refelele electrice de
interes public
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