GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata Lege peniru modificarea §i
completarea Legii nr. 571/2003 privind codul fiscal, initiatd de 6 deputati
_ PSD, PNL, UDMR si Minorititi Nationale (Bp. 41 8/2009).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare amendarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, propunand, in principal, urmétoarele:

. abrogarea lit. a) de la art. 48 alin. (5) in sensul elimindrii
cheltuielilor de sponsorizare, mecenat, precum §i celor pentru acordarea
de burse private, efectuate conform legii, in limita unei cote de 5% din
baza de calcul determinatd conform alin. (6) din categoria celor supuse
deductibilititii limitate;

- completarea art. 48 cu un nou alineat, alin. (6") care prevede:

,(6') cheltuielile de sponsorizare si/sau mecenat si cheltuielile
privind bursele private, acordate potrivit legii; contribuabilii care
efectueazd sponsorizdri si/sau acte de mecenal, potrivit prevederilor Legii
nr. 32/1994 privind sponsorizarea, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si ale Legii bibliotecilor nr. 334/2002, republicata, cu




[

modificdrile si completarile ulterioare, precum §i cei care acordd burse
private, potrivit legii, scad din impozitul pe veniturile din activitati
independente datorat sumele aferente, dacd totalul acestor cheltuieli
indeplineste cumulativ urmdtoarele conditii:

1 este in limita a 10 la mie din totalul veniturilor din activitafi
independente;

2. nu depdseste mai mult de 20% din impozitul pe veniturile din
activitdti independente.”

I1. Observatii si propuneri

1. In Expunerea de motive s¢ face in mod eronat referire la
posibilitatea redirectiondrii a 2% din venitul sau profitul supus impozitarii,
fiind vorba, conform dispozitiilor art. 57 alin. (4) si a art. 84 alin. (2) din
Codul fiscal despre posibilitatea acordata contribuabililor de a , dispune
asupra destinatiei unei sume reprezentdnd pdnd la 2% din impozitul
stabilit la alin. (3)” si, respectiv, de a ,dispune asupra destinatiei unei
sume, reprezentdnd pdnd la 2% din impozitul datorat pe venitul net anual
impozabil, cdstigul net anual din...”.

Sustinerea din cuprinsul Expunerii de motive, conform cdreia ar
trebui asimilati contribuabilii care realizeaza venituri din activitdti
independente cu societatile comerciale in ceea ce priveste acordarea de
credit fiscal este nefundamentatd, creditul fiscal reprezentind, conform
dispozitiitor art. 7 alin. (1) pet. 11 din Codul fiscal ,,0 diminuare a
impozitului pe venit sau a impozitului pe profit cu suma impozitului achitat
in strdindtate, conform conventiilor de evitare a dublei impuneri sau asa
cum se stabileste in prezentul cod”. in concluzie, considerentele care au
stat 1a baza masurii adoptate prin intermediul art. 31, considerente bazate
pe un principiu de echitate, lipsesc, in mod evident, in ceea ce priveste
misurile propuse prin intermediul initiativei legislative.

2. Referitor la abrogarea art. 48 alin. (5) lit. a) si la introducerea
alin. (6') la art. 48, consideram ci reglementarea in vigoare este mai
avantajoasi decdt propuncrea formulati de reducere a impozitului pe
veniturile din activitati independente realizate de persoanele fizice, cu
cheltuielile de sponsorizare §i mecenat, precum si cu bursa privata.

Mentiondm si faptul cd masura propusi presupune un sistem
complicat de administrare, intrucat persoanele fizice isi declard veniturile
pani la data de 15 mai ale anului urmitor, iar organul fiscal competent
stabileste impozitul datorat gi emite decizia de impunere ulterior.




De asemenea, precizam ca prin intermediul dispozitiilor art. 48 din
Codul fiscal se reglementeaza modalitatea de stabilire a venitului net anual
din activitati independente pentru determinarea bazei de calcul asupra
careia se va aplica cota de impunere stabilita de lege. Textul propus la
art. 48 alin. (6") are un obiect de reglementare diferit, anume scutirea, in
anumite limite §i cu indeplinirea anumitor conditii de la plata impozitului
deja stabilit, a contribuabililor care efectueazi sponsoriziri si/sau acte de
mecenat, ajungindu-se astfel, indirect, ca statul sd sponsorizeze/efectueze
actele de mecenat fara ca micar s aiba posibilitatea stabilirii destinatarilor
acestor acte. Aceastd solutie este contrard dispozitiilor legale in vigoare,
conform art. 2 pct. 42 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, veniturile bugetare reprezentand
»resursele banegsti care se cuvin bugetelor prevdzute la art. 1 alin. (2), in
baza unor prevederi legale, formate din impozite, taxe, contributii si alte
varsaminte; ”. Prin urmare, sumele stabilite ca §i impozite se datoreazi
bugetului de stat, principiile si procedurile privind administrarea, angajarea
si utilizarea acestora urménd a fi cele stabilite prin intermediul dispozitiilor
Legii nr. 500/2002.

3. Dispozitille propuse pentru art. 57 alin. (8) intrd in contradictie
cu dispozitiile referitoare la obligativitatea piastririi secretului fiscal de
catre functionarii publici din cadrul organului fiscal, obligatie consacrati
prin intermediul art. 11 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, conform caruia ,, Functionarii publici din cadrul
organului fiscal, inclusiv persoanele care nu mai detin aceastd calitate,
sunt obligati, in conditiile legii, sd pdstreze secretul asupra informatiilor
pe care le detin ca urmare a exercitdrii atributiilor de serviciu.”

4. Propunerea de modificare a art. 84 alin. (2) nu poate fi acceptata,
deoarece largirea sferei veniturilor pentru care se poate directiona 2% din
impozitul datorat pe venitul net anual impozabil cu venituri de natura
dividendelor, dobdnzilor, veniturilor din transferul proprietatilor
imobiliare genercaza un sistem foarte complicat de administrare, in
conditiile in care, anterior efectudrii viramentului din bugetul de stat de
catre organul fiscal, este necesar un control pe fiecare sumi declarati ca
venit realizat de persoana fizica.

Precizdm cd, potrivit cadrului fiscal in vigoare, pentru veniturile de
natura celor de mai sus, se prevede impozitarea prin retinere la surs,
impozitul fiind final.



Totodata, aplicarea acestei masuri determini un impact negativ
asupra veniturilor bugetare in suma de 10 milioane lei. Acest impact a fost
calculat in ipoteza unui procent de 20% din numirul de persoane care
opteaza pentru directionarea, cétre organizatiile neguvernamentale, a 2%
din venitul supus impozitarii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Ll

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






