AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei, cu modificirile
si completarile ulterioare

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei, cu
modificirile si completarile ulterioare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.191 din 12.10.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si
art.46(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ, |

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea §i completarea
Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile si
completarile ulterioare, in scopul reconsiderdrii unor solutii pentru
asigurarea respectarii principiului celeritatii procedurii, prin scurtarca
termenelor de finalizare a acesteia, care conduce implicit la
eficientizarea procedurii insolventei. Totodata, avand in vedere ca
asistenta financiara acordatid de Uniunea Europeand este conditionata
de necesitatea remedierii aspectelor deficitare ale cadrului normativ in
domeniul insolventei, aspecte semnalate de Comisia Europeand, se
impune revizuirea reglementdrii prin instituirea unor alternative
viabile, identificate de jurisprudenta si de practica administratorilor
judiciari sia lichidatorilor.




Prin obiectul de reglementare, propuncrea Jegislativa face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, in conformitate
cu principiul proportionalitatii, statuat in art.5 din Tratatul CE,
legislatia comunitard in domeniul insolventei se limiteazd la
dispozitiile ce reglementeaza competenta de a deschide proceduri de
insolventa si de a pronunta hotirari, In principal, pentru intreprinderile
ale caror activititi au efecte in spatiul economic comunitar si care, din
aceastd cauzd, sunt supuse in mare masurd legislatiei comunitare,
apreciindu-se ci insolventa lor aduce atingere bunei functiondri a
Pietei Interne.

Prin intermediul Regulamentului (CE) nr.1346/2000 al
Consiliului privind procedura de insolventa s-au stabilit regulile de
bazi in procedurile transfrontaliere de insolventd, menite sd asigure
organizarea Pietei Interne in domeniul cooperirii judiciare in materie
civila, adoptat in baza art.65 din Tratatul CE. Normele de
competentd previzute in acest regulament stabilesc numai competenta
internationald, adicd desemneaza statul membru ale cdrui instante pot
deschide proceduri de insolventa.

in conformitate cu principiile ce se desprind din dispozitiile
documentului comunitar, competenta teritoriald din cadrul
activititilor statului membru trebuie si fie stabilitd prin legislatia
interni a statului respectiv.

Avand in vedere dispozitille art.249 din Tratatul de la
Amsterdam, Regulamentul invocat mai sus este, incepand cu data de 1
ianuarie 2007, obligatoriu si direct aplicabil in toate elementele sale in
Romania, in cazul in care sunt intrunite cerintele previzute in
cuprinsul acestuia.

3. La titlu, pentru considerente de tehnicd legislativa, este
necesard eliminarea expresiei ,,cu modificarile si completarile
ulterioare”.

4. Pentru respectarea prevederilor alin.(2) al art.40 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, este
necesara introducerea, dupd titlul proiectului, a formulei introductive
consacrate: '

_Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege”.
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S. La art.1, tinind cont de faptul ca proiectul are un singur
articol se impune inlocuirea abrevierii ,,Art.1” cu sintagma ,,Articol
unic” :

Totusl avand in vedere complexitatea interventiilor legislative
propuse prin proiect, este de analizat dacd nu este necesard
introducerea unui art.II, care si prevadi dispozitia de republicare a
Legii nr.85/2006, cu modificarile §i completirile ulterioare, cu
urmétorul cuprins: |

LArtIl. — Legea nr.85/2006 privind procedura
insolventei, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.359 din 21 aprilie 2006, cu modificirile si completirile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se va
republica, dindu-se textelor o nouii numerotare”.

In aceasts situatie, articolul unic va deveni Art.I.

6. Semnalim c4, potrivit normelor de tehnicd legislativa, punctul
nu reprezintd un element structural al actului normativ; prin urmare,
propunem reformularea pértii dispozitive a pct.1, astfel:

,1. La artlcolul 3, punctele 25 si 26 se modifica §i vor
avea urmatorul cuprins’. )

In textul propus pentru pct.25, cifra ,,2” prin care este marcat
alineatul art.] la care se face trimitere, trebuie incadratd intre
paranteze.

La pet.26, pentru rigoare juridica, se impune inlocuirea expresiei
,.pe seama” din randurile 2-3, cu sintagma consacratd ,,pe contul”.

La acelasi punct, in locul expresiei ,,acesta va lua procedura in
stadiul in care se giseste” din finalul enuntului se va scrie sintagma
,,acesta va prelua procedura in stadiul in care se giseste”, mai adecvat
in context.

7. La pct.3, semnaldm ci cel de al doilea paragraf din textul
propus pentru alin.(3) al art.8, este redat ca un alt alineat, fiind
necesari redactarea sa in continuarea primului alineat.

De asemenea, pentru o redactare corectd, in rdndul final trebuie
realizat acordul gramatical, in sensul ca in locul expresiei ,,copie
certificate” se va scrie sintagma ,,copie certificatd”, intrucit copia
actelor este certificata, 1ar nu actele.

8. La pectd, pentru unitate in redactare, recomandam
reformularea textului partii dispozitive, astfel:
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,, 4. Dupd alineatul (2) al articolului 12, se introduce un
nou alineat, alin. (3), cu urmitorul cuprins:”. |

Reiterim aceasti observatie, in mod corespunzitor, pentru
pet.18 si 24.

9. La pet.5, mentionam ca textul propus pentru alin.(8) al art.14
este identic cu cel actual. Se impune revederea textului. Observatia
este valabild si pentru pet.6, pentru pet.12, in ceea ce priveste alin.(2)
al art.33 si pentru pct.16, referitor la lit.a) si e) ale alin.(1) al art.62.

10. La pect9, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, propuncm reformularea partii dispozitive, astfel:

9. La articolul 25, litera a) se modifici §i va avea
urmitorul cuprins:”.

11. La pct.12, in ceea ce priveste alin.(2) al art.33, semnaldam ca
recunoasterea existentei stirii de insolventa de catre debitor trebuie sd
se facd in anumite conditii (de exemplu, prin inscris autentic sub
semnaturd privatd), in functie de numite criterii care trebuie detaliate,
potrivit normelor de procedurd civila. Se impune revederea si
refacerea enuntului.

12. La pet.16, privitor la lit.d) a alin.(1) al art.62, pentru o
redactare corectd din punct de vedere juridic, textul trebuie reformulat,
astfel:

,,d) termenul de definitivare a tabelului creantelor, care nu
va depagi 15 zile in cazul procedurii generale si a celel simplificate,
de la expirarea termenului corespunzitor fiecarei proceduri, prevazut
la lit.c);”.

13. La pet.18, precizam ca la art.77 existd deja alin.(2), introdus
prin Legea nr.277/2009 privind aprobarca Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.173/2008 pentru modificarea si completarea Legii
nr.85/2006 privind procedura insolventei si pentru modificarea lit.c) a
art.6 din Legea nr.146/1997 privind taxele judiciare de timbru.

Operatiunile care trebuie si se realizeze in context sunt
modificarea alin.(2) si introducerea unui nou alineat, alin.(3) la
art.77.

La alin.(3) al art.77, pentru rigoare gramaticald, recomandam
reformularea randurilor 4-5, astfel: ,,... cu titlu gratuit, ca urmare a
publicarii acestora in Buletinul Procedurilor de Insolventa™.




14. La pct.19, in textul propus pentru alin.(1) al art.81, pentru o
exprimare adecvatd, propunem ca sintagma ,,la care se refera art.79 si
art.80” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,la care se refera art.79 si 80”.

15. La pct.20, pentru ratiuni normative, cuvantul ,,mentionate”
din rindul 2 trebuie inlocuit cu adjectivul ,,previzute”.

16. La pct.24, pentru considerente de ordin normativ, in locul
sintagmei ,,alin.(5) — (6)” din partea dispozitiva, se va scrie expresia
,alin.(5) si (6)”.

Totodata, la textul propus pentru alin.(5) al art.138, deoarece se
face trimitere la un alineat al aceluiasi articol, abrevierea ,,art.138” se
va elimina, ca superflui.

Referitor la numerotarea dosarelor, semnalam ci aceasta trebuie
sd se facd conform normelor de procedurd civila, previzute in Codul
de procedura civild, pentru a nu se crea confuzii, fiind necesari o alti
notatie decat cea prevazuti in text, respectiv ,,bis”.

Bucuresti
Nr.1184/14.10.2009




EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L. nr. 85/2006
Lege privind procedura insolventei

M. Of. nr. 359/21 apr. 2006

Nota: In toate actele normative in care figureaza termenul “insolvabifitate” in contextul procedurilor de reorganizare si de
faliment, cu sau fara referire la Legea nr. 64/1995, se inlocuieste cu termenul "insolventd"; inlocuieste sintagma "Buletinuf
procedurilor de reorganizare judiciard i faliment” cu sintagma "Buletinul procedurilor de insolventd” din art. 1§ al L. nr. 149/2004
i din toate actele normative subsecvente; D.C.C. nr. 1137/2007 - M. Of. nr. 31/15 ian. 2008 (art. 7);

D. nr. 380/2006 M. Of. nr. 359/21 apr. 2006
Decret pentru promulgarea Legii privind procedura insolventei

1 promulgata prin

O.U.G. nr. 86/2006 M. Of. nr. 944/22 nov. 2006

Ordonantd de urgenta privind organizarea activitati
practicienilor in insolventa

L. nr. 254/2007

2 madificari prin

aprobald cu modificari gi M. Of nr. 507/30 wl 2007

compietari prin

L. nr. 254/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in
insolventa

3 modificari prin

D.C.C. nr. 1137/2007 M. Of. nr. 31/15 ian. 2008

Decizia nr. 1137 din 4 decembrie 2007 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 din Legea nr.
85/2006 privind procedura insolventei, ale art. 86 din Ordonant
a de urgentd a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea
unor active ale statului si ale art. Il pct. 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 43/2005 pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgenid a Guvernului nr. 118/2001
privind unele masuri pentru privatizarea Societatii Comerciale
Combinatul Siderurgic "Sidex"-S.A. Galati $i a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea unor
active ale statului

4 modificari prin

5 admisa exceptie D.C.C. nr, 1137/2007 M. Of nr. 31/15 ian. 2008

de neconst. prin Decizia nr. 1137 din 4 decembrie 2007 referitoare a exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 din Legea nr.
85/2006 privind procedura insolventei, ale art. 86 din Ordonant
a de urgentad a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea
unor active ale statului si ale art. 1l pct. 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 43/2005 pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui nr. 119/2001
privind uneile masuri pentru privatizarea Societitii Comerciale
Combinatut Siderurgic "Sidex"-5.A. Galati i a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea unor
active ale statuiui

O.U.G. nr. 173/2008 M. Of. nr. 792/26 nov. 2008

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 85/2006 privind procedura insolventei

L. nr. 277/2009 M. Of. nr. 486/14 iub. 2009

& maodificari prin

aprobata cu modificari si
completari prin

Consiliul Legislr;tiv - 13 octombrie 2009

abrogd art. 19 alin (6) 51 (7)

aprobd cu modificdri §i completdri O.U.Q.
nr. 86/2006

suspendd pentru o perioadd de 43 de zile
prevederile art. 7(termenul se implinegte la
29 feb. 2008) dupa care opereazd dispozif
tile art. 147 din Constitutie

art. 7 in mdsura in care se interpreteazd cd
prima comunicare a actelor de procedurd ¢
dtre persoanele impotriva cdrora se
promoveazd o actiune in temeiul dispozit
itlor Legii nr. 85/2006, ulterior deschiderii
procedurii insolventei, se realizeazd numai
prin Buletinul procedurilor de insolven{d,
iar nu §i potrivit dispozitiitor Codului de
procedurd civild

modificd art. 4 alin. (7), art. 8 alin. (3), art.
10, art. 11 alin (1) 1it. ¢) si d), art 14 alin,
(4)5i(5), art. 15 alin. (1), art. 16 alin. (1),
art. 17 alin. (6}, art. 19 alin. (3} §i (4), art.
116 alin (3) §i(4), art. 117, art. 131, art.
138 alin. (1) partea dispozitivd, art. 149;
introduce lir. ¢) la art. 4 alin. (6), alin.
(3 Nlaart 7, alin. (8) la art. 14, alin.
(2_laart 19 alin (I _1)laart 21, alin.
(f Dsifl 2)laart 122;

abrogd art. 64 alin. (2), art. 155
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* 7 modificari prin

L. nr. 277/2009
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

M. Of. nr. 486/14 iul. 2009

nr. 173/2008 pentru modificarea gi completarea Legii nr.

85/2006 privind procedura insolventei si pentru modificarea lit.
¢) a art. 6 din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de

timbru

Consifiul Legisiativ -

13 octombrie 2009

aprobd cu modificari yi completdri O.U.G.
nr. 173/2008 si modificd art. 1 alin, (2) lit.
c) partea introductivd gi lit. d), art. 3 pet. |
partea introductivd, pet. 3, 8, 12, 26, 27, 29
§i 30, art. 4 alin. (6) lit. a), b) 5i c), alin. (7)
sialin. (9), art. 6, art. 8 alin. (7), art. 1]
alin. (1) Iit. c), art. 14 alin. (4) 5i (5), art.
21 alin. (1), art. 22 alin. (1) 5i (3), art. 23,
art. 28 alin. (2), art. 32 alin. {2), art. 36,
art. 44, art. 59 alin. (5), art. 73 alin. (3),
arl. 76 alin. (1), art 83 alin. (1), art. 86
alin. (1), (3), (6} §i (7), art. 95 alin. (7), art.
100 alin. (3}, art. 107 alin_ (2} Iit. b), art.
115, art. 120 alin. (2), art. 130, art. 131,
art 138 alin. (3);

introduce alin. (10) la art 4, alin. (1 [} la
art. 7, alin. (3} la art. 27, alin. (6} {2 art.
64, alin. (3) la art. 74, alin. (2) la art. 77,
art. 93_1, lit. Dla art. 101 alin. (1), alin.
{4)laart. 112 art 154 1, art. 154 2;
abraogd art. 10, art. 42, art. 50, art. 81 alin.
(3). art. 113 alin. (4) 5i (5)
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