EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunez 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.85/2006 privind procedura
insolventei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.  Descrierea situatiei actuale

La sfarsitul anului 2006, cadrul legal in materia insolventei a cunoscut o profunda
transformare, care a implicat abrogarea Legii nr.64/ 1995 privind procedura reorganizaril
judiciare §i a falimentului si intrarea in vigoare a unei reglementari reformatoare care,
prin schimbarea opticil asupra rolului actorilor din cadrul procedurii, isi propunea, in
principal, sporirea eficientei mecanismului iesirii de pe piata a operatorilor economici.
Astfel, Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei, pornind de la agquis-ul comunitar
in materie si valorificand principiile consacrate in legislatia internationala (Legea Model
privind Insolventa Transfrontalierd adoptatd de catre Comisia Natiunilor Unite pentru
Dreptul Comertului Internagional - UNCITRAL) si bunele practici in materie, a introdus
ca elemente de noutate, printre altele: procedura simplificata, ca alternativa la procedura
generald, degrevarea judecatorului sindic de responsabilitdtile administratorului
judiciar/lichidatorului, amplificarea rolului adunarii sl comitetului creditorilor,
simplificarea modalitatilor de citare, notificare §i comunicare.

Notim cateva dintre aceste aspecte de noutate:

- procedura simplificatd, ca alternativa la procedura generala, aplicabila
anumitor categorii de debitori; _

- simplificarea modalitatilor de citare, notificare si comunicare, prin crearea
Buletinului procedurilor de insolventa;

- degrevarea judecitorului sindic de responsabilitatile ce exced sfera
contenciosului si a verificarii Jegalitatii procedurii;

- largirea responsabilitatilor administratorului judiciar/lichidatorului;

- amplificarea rolului adundrii §i comitetului creditorilor.

Dupa doi ani de la intrarea in vigoare a noii reglementdri in materia insolventei, se
impunea evaluarea modului in care intentia legiuitorului a fost materializatd in practica.

Avind in vedere complexitatea si amploarea modificarilor pe care le-a marcat
adoptarea acestui act normativ, o eventuala reconsiderare a anumitor solutii consacrate
initial era necesar a fi efectuats, odatd ce, dupad treceread unui termen rezonabil de
aplicare, cel angrenati in procedurd au identificat impedimente in calea realizaril
dezideratelor normei: rapiditate, calitate si transparenta.
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Urmare evaluirii, a fost elaboratd si adoptati Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.173/2008 pentru modificarea ¢si completarea Legii nr.85/2006 privind procedura
insolventei. Prin acest act normativ, s-a urmdrit, printre altele, realizarea de noi progrese
in privinga reducerii duratei procedurii. in acest scop:

- s-au stabilit termene de introducere a contestatiilor impotriva hotararilor
adunirii creditorilor si ale comitetului creditorilor;

- s-a eliminat obligativitatea prezentei membrilor comitetului creditorilor
pentru reunirea valabild a adunarii creditorilor;

- s-a prevazut ca este suficientd prezenta la adunarea creditorilor a unui
singur reprezentant al salariafilor.

Potrivit statisticilor detinute de Buletinul Procedurilor de Insolventd, dupa
reforma realizata prin Legea nr.85/2006, cu modificirile si completarile ulterioare, dintr-
un numar de 9.476 cauze finalizate, 34,3% au fost solutionate intr-un termen mai mare
de 1 an (asadar, pentru 63,7% dintre cauze, durata de judecare este inferioara termenului
de 1 an: 37, 5%-sub 6 luni, 28 4% intre 6-9 luni, 17,9% - intre 9-12 luni).

In Legea nr.85/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt reglementate
doua proceduri distincte: procedura generala si procedura simplificata a falimentului. Fie
ci vorbim de procedura simplificata fie de cea generala, procedura se desfagoara dupa
aceleasi reguli i are aceleasi efecte.

Procedura generala se deschide printr-o perioada de observatie si se continud cu
reorganizarea judiciara sau, dupa caz, cu falimentul. Aceste doud modalititi distincte ale
procedurii sunt fie alternative, fie succesive.

Procedura se deschide printr-o sentinta a judecatorului-sindic care declangeaza, in
mod obligatoriu, faza de observatie. Aceastd perioada dureaza pana la data confirmarii
unui plan de reorganizare sau, dupa caz, a intrarii in faliment. in prima situatie (perioada
de observatie urmati de reorganizare judiciard), dacad reorganizarea este finalizata cu
succes, se va pronunta o sentinfa de inchidere a procedurii. Daca insa, planul de
reorganizare nu este executat de catre debitor sau nu are efectele scontate, S¢ dispune
intrarea in faliment.

Astfel, in cadrul procedurii generale, procedura falimentului se deschide:

- daci nu a fost confirmat niciun plan de reorganizare si termenul pentru
depunerea acestuia a expirat;

- imediat dupi perioada de observatie, dacd se constata ca debitorul nu are
sanse de reorganizare;

- in perioada de reorganizare sau, dupa caz, la finalul acesteia, daca
activitatea debitorului produce pierderi, planul a esuat, termenul de reorganizare a
expirat, fara ca planul sa fi avut succes.

Procedura simplificatd reprezintd, de fapt, o procedurd simplificatd de intrare in
faliment. Astfel, procedura se deschide fie direct, ca faliment, fie cu o scurtd perioadd de
observatie (maximum 60 de zile), urmata de faliment.

Procedura simplificata se aplica in urmitoarele cazuri:




- comerciantilor organizati in formele juridice expres prevazute de lege (asa
numita categorie a micilor comercianti): comercian{i, persoane fizice, actiondnd
individual si asociatii familiale;

- daci debitorul nu mai are dreptul de a formula cerere de reorganizare,
respectiv situatia in care a mai ficut obiectul unei cereri de reorganizare in ultimii 5 ani
anteriori hotardrii de deschidere a procedurii; :

. societdti comerciale care sunt dizolvate anterior formularii cererii
introductive; ' :

- societatilor comerciale care nu detin niciun bun in patrimoniul lor, ale caror
acte constitutive sau documentele contabile nu pot fi gasite sau al caror administrator nu
poate fi gasit, societdtilor care nu mai au un sediu sau acesta nu corespunde adresei din
baza de date a Registrului Comertului;

- debitorilor care gi-au exprimat intentia de a intra in procedura simplificata
2n cererea de deschidere a procedurii insolventei;

' - daca debitorul care a solicitat deschiderea procedurii insolventei nu a depus
documentele expres prevazute de lege, in termen de 10 zile de la data inregistrérii cererii
sale la tribunal;

- daci a fost aprobat raportul administratorului judiciar prin care se propune
intrarea in faliment in procedura simplificata.

Prin Memorandumul de intelegere intre Comunitatea Furopeana i Romania si ca
urmarea a deciziei din 6 mai 2009, s-a stabilit alocarea Roméniei a unei asistente
financiare pe termen mediu in valoare de pani la 5 miliarde Euro.

Asistenta financiard acordata de Uniunea FEuropeani este conditionata de
implementarea unui program comprehensiv de politici economice, care va cuprinde
masuri de reforma fiscald, financiara i reforme structurale.

Obtinerea fiecarei transe de imprumut va fi conditionata de progresul inregistrat
pe fiecare conditionalitate.

Astfel, in vederea eliberarii transei a doua de 1 miliard de Euro, Guvernul
Romaniei trebuie sa elaboreze si sa transmita Parlamentului o propunere de modificare a
Legii nr.85/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru 2 scurta timpul
necesar incheierii unei afaceri la mai putin de un an.

Avand in vedere necesitatea remedierii aspectelor deficitare ale cadrului normativ
in domeniul insolventei, semnalate de Comisia Europeand, pe de alta parte, eliminarea
aspectelor ce s-au dovedit a fi impedimente in desfasurarea procedurii insolventei §i care
au conservat complexitatea acesteia, constituie prioritdfi ce 1impun revizuirea
reglementdrii, prin instituirea unor alternative viabile, identificate de jurisprudenta si
practica administratorilor judiciari i lichidatorilor.

2. Schimbairi preconizate

Prezenta lege urmireste, in principal, asigurarea aplicarii unitare i coerente a
legislatiei insolventei si propune, in lumina practicii in materie, reconsiderarea unor
solutii pentru asigurarea respectirii principiului celeritatii procedurii, reducerea
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termenelor, protectiei creditorilor i desfisurdrii adecvate a activitatii practicienilor in
insolventa.

in aceste momente dificile din punct de vedere economic se simte nevoia unor
modificari ale Legii nr.85/2006 care s& conducd la scurtarea termenelor de finalizare a
procedurii §i implicit la eficientizarea acesteta.

In acest sens s-au propus NUMEroase modificari, printre care a: art.3 pct.25 si 26,
art.8 alin.(2) si (3), art.12 alin.(3), art.20 alin.(1) lit.a) §i g) si altele asemenca.

O alta metodi este cea prin care se elimind obstacole procedurale care stau in
calea recuperarii rapide a creantelor detinute de creditori printr-o valorificare eficientd a
activelor detinute de debitoare.

Astfel, una din modificarile aduse de prezentul act normativ este cu privire la
procedura de citare, comunicare, convocare, notificare a actelor de procedurd prin
Buletinul Procedurilor de Insolventd. Una dintre metode are in vedere scurtarea
termenelor procedurale de solutionare a diverselor cereri si contestatii de catre instantele
abilitate.

Modificarea art.116 presupune o mai rapidd pregitire a activelor societétii in
vederea valorificarii lor rapide si eficiente.

fn sfarsit, a treia metodd constd in eliminarea procedurilor care determind
intdrzierea nejustificatd a radierii societdtilor neviabile din Registrul Comertului si
implicit o prelungire a prezentei acestora in circuitul comercial.

in proiect s-a avut in vedere climinarea obstacolelor in calea radierii societéfilor
comerciale si a inchiderii procedurii, modificarea art.138 va duce la scurtarea termenelor
de solutionare a cauzelor cu luni de zile prin separarea judecarii dosarului de fond de
judecarea actiunii privind atragerea raspunderii administratorului.

Dosarul de fond va putea fi finalizat prin radierea societitii, iar judecarea actiunii
in raspundere va putea continua fara si impieteze asupra chestiunii eliminarii din
circuitul comercial a societatilor falimentare.

in lumina numeroaseior semnale primite din practica, s-a apreciat ca, Buletinul
Procedurilor de Insolventa trebuie sd reprezinte dosarul electronic al debitorului care
contine integral toate actele emise pe parcursul deruldrii procedurii, atdt de instanele
judecatoresti, cat si de practicienii in insolventd, in perspectiva interconectarii Buletinul
Procedurilor de Insolventd in cadrul portalul de justitie europeana E-Justice.

Faptul ¢ prima citare si/sau comunicare a actelor de procedurd catre persoanele
impotriva cérora se introduce o actiune, in temeiul dispozitiilor prezentei legi, ulterior
deschiderii procedurii insolventei se va realiza conform Codului de procedura civild i
prin Buletinul Procedurilor de Insolventd nu este de naturd sa produci nici un prejudiciu
acestora, mai mult conferd un mijloc in plus de citare/comunicare.

3.  Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macro-economic
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Prin intrarea in vigoare a prezentul act normativ se vor scurta termenele in care se
desfasoara procedura de faliment, se va asigura derularea cu celeritate a procedurii
insolvetei, fapt care va avea ca si finalitate imbunatétirea activitatilor economice ale
societitilor comerciale.

3. Impactul social
Prezentul act normativ nu are impact social.

4. Impactul asupra mediului
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator.

5.  Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul asupra bugetului general consolidat, pe termen scurt, pentru anul curent
si pe termen lung (5 ani)
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. Modificiri ale cheltuielilor
ugetare
. Bugetul de Stat

1. Cheltuieli de personal

2. Bunuri si servicii

Ib. Bugete locale
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1. Cheltuieli de personal
. Bunuri si servicii
. Bugetul asiguririlor sociale
ti. Bugetul asiguririlor de -
anitate
EBugetul asiguririlor de
omaj
. Impact financiar, Nu este
lus/minus cazul
a) Bugetul de stat
b) bugete locale
c) Bugetul asigurarilor sociale
d) Bugetul asigurérilor de
siindtate
e) Bugetul asigurdrilor de somaj
4. Programarea anuala a
creditelor bugetare, in cazul Nu este cazul
nor actiuni pe termen lung
5. Propuneri pentru a acoperi
cresterea cheltuielilor bugetare
6. Propuneri pentru a reduce
veniturile bugetare;
7. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.  Proiecte de acte normative suplimentare

a)  Acte normative care se modifica

Prezentul act normativ nu modifica acte normative.
b)  Acte normative care se abroga

Nu este cazul.

¢)  Acte normative necesar a fi elaborate

Nu este cazul.




2. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitari in
materie

Prezentul act normativ nu transpune §i nici nu implementeaza wn act comunitar, ci
doar urmeaza recomandarile la nivelul Uniunii Europene in ceea ce priveste derularea
procesului legislativ. :

3.  Decizii ale Curtii Europene de Justifie si alte docu mente comunitare
relevante

Prezentul act normativ respecti standardele europene in ceea ce priveste
elaborarea actelor normative la nivelul Uniunii Europene.

4. Evaluarea conformititii cu legislatia comunitara
Prezentul act normativ nu presupune evaluarea conformititii cu legislatia
comunitard.

3. Alte documente internationale din care decurg angaj amente

Prezentul act normativ respectd Planul detaliat de lucru privind dezvoltarea
sistemelor educationale i de formare profesionald din Uniunea Europeana in intervalul
2001-2010, aprobat de Consiliul European de la Barcelona din 2002.

Sectiunea a 6-a
Consultirile derulate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate.

La elaborarea proiectului de act normativ au fost consultati reprezentanti ai
Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventa, reprezentanti ai autoritatii judecatoresti
si specialisti din cadrul Oficiului National al Registrului Comertului.

Prezentul act normativ a fost elaborat de catre un grup de lucru format din
reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti, Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventd, precum si ai Consiliului
Superior al Magistraturii.

De asemenea, prezentul proiect a fost transmis spre consultare Comisiei
Europene.

2. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale in
situatia in care prezentul act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritati,
in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Prezentul act normativ nu necesitd consultari cu autoritatile administratiei publice
locale.
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3. Consultidrile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr. 750/2005 privind consultarea
comisiilor interministeriale permanente.

Prevederile prezentului act normativ nu se referd la domeniile de activitate aflate
in coordonarea consiliilor interministeriale permanente.

3. Informatii privind avizarea de citre: Consiliul Legislativ, Consiliul
Suprem de Aparare 2a Tarii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei,
Curtea de Conturi

Prezentul act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr.1184/14.10.2009.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ

in vederea elabordrii si implementdrii prezentului act normativ, au fost derulate
urmatoarele activitati de informare publica:

a) Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ.

b) Informarea societiitii - civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice.

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Miisurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Prevederile prezentului act normativ, vor fi puse in aplicare, dupa aprobare, de
institutiile competente, fara a fi necesara infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor acestor directii.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenti prevazuti de art.76 alin.(3) din

Constitutia Roméaniei, republicata.
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