EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului p“rivi.nd m%i‘.suri. f:manciare pentru
reglementarea ajutoarelor de stat acordate producétorilor agricoli, incepand cu anul
2010 -
Sectiunea a 2-2
Motivul emiterii actului normativ (*)
1. Descrierea situatiei o
actuale Romania in calitate de stat membru al Uplun_u
Europene, trebuie sa devind un stat competitiv ¢i atractiv din
punct de vedere economic §1 Sa Creeze cadrul necesar
realizarii unei dezvoltdri durabile a ec onomiei nationale.
in prezent, formele de sprijin financiar pentru
producitorii agricoli se acorda in baza unor acte normative
notificate la Comisia Europeand, dar care au termen de
aplicare pand la data de 31 decembrie 2009, data la care a
expirat perioada de tranzitie acordata Roméniel.

2. Schimbari

preconizate | Prin acest proiect de act normativ se reglementeaza
cadrul juridic general de acordare a ajutoarelor de stat
producitoritor agricoli, in conformitate cu ,Liniile directoare
comunitare privind ajutoarele de stat in sectorul agricol si
forestier 2007-2013” publicate in Jurnatul Oficial al Uniunii
Europene nr.319 din 27.12.2006, si <u Regulamentul
Comisiei Europene (CE) nr.1857/2006 privind aplicarea
articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor de stat pentru
intrprinderile mici §i mijlocii care i§i desfasoara activitatea in
domeniul productiei de produse agricole si de modificare a
Regulamentului  (CE) nr.70/2001, pentru o dezvoltare
durabili a Romaniei, prin stimularea activitatiilor desfasurate
de citre producdtorii agricoli in domeniul productiel de
produse agricole, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr.358 din 16.12.2006.

Sub impactul globalizarii, economia romaneascd
trebuie si dispund de capacitatea de adaptare necesard,
inclusiv din perspectiva sustinerii activitatiilor desfagurate in
domeniul productiei de produse agricole §i sd se bazeze pe 0
reforma structurald substantiala conceputi si implementatd In
spiritul regulilor concurentiale si ale unei economii de piata
functionale.

Avénd in vedere actuala criza financiard si impactul



¢3u asupra economiel generale a statelor membre, Comisia
Europeand considerd i anumite categorii de ajutoare de
stat sunt justificate, pentru 0 pericadi limitata, pentru a
depdgi aceste dificultiti, si ¢&@ aceste ajutoare pot fi
declarate compatibile cu piata comuna.

Prin acest proiect de act normativ se crecaza temeiul
legal pentru acordarea de facilitdti ca masuri de sprijin a
activitatiilor desfagurate in domeniul productiei de produse
agricole de -catre producitoril agricoli, persoanc fizice
autorizate, intreprinderile individuale st intreprinderile
familiale constituite potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.44/2008 privind desfagurarea activitatilor
economice de catre persoanel € fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale,
modificatd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
ar.38/2009, si/sau  persoanc juridice, sau de catre
intreprinderile mici §1 mijlocii, care contribuie la realizarea
unuia din urmétoarele obiective: plzti Natura 2000 si plati
aferente  Directivei 2000/60/CE, protectia mediului
inconjuritor, angajamente privind agromediul si bunastarea
animalelor, comasarea terenurilor, remedierea daunelor
provocate  de catastrofe naturale sau evenimente
exceptionale, compensarea producatorilor agricoli pentru
pierderi cauzate de conditii climatice nefavorabile,
combaterea bolilor la animale §i la culturile agricole, plata
primelor de asigurare, inchiderea capacitatilor de productie,
procesare §i comercializare, restructurarca exploatatiilor
agricole aflate in dificultate, ocuparea fortei de munca,
stimularea sectorului de cercetare si dezvoltare, campanii de
publicitate pentru produsele agricole, sustinerea Programului
national privind conservarea, caracterizarea, colectarea §i
utilizarea resurselor genetice animale in stare criticd, in
pericol de disparitie, vulnerabile si a celor nesigure,
conservareca mediului i a constructiilor traditionale,
transferul cladirilor agricole in interes public, incurajarea
obtinerii produselor agricole de calitate, furnizarea de
asistentd tehnica in sectorul agricol, stimularea sectorului de
crestere a animalelor.

Facilititile acordate producétorilor agricoli se
prezintda sub forma unor scheme de ajutor de stat
fundamentate pe baza unor criterii specifice, cum ar fi:
obiectivul, scopul, criteriile de eligibilitate, durata, bugetul,
furnizorul, procedura de acordare, domeniile in care s€ face
investitia, astfel incat acestea sa fie in concordanta cu



3. Alte informatii (**)

legislatia nationala si cea comunitara 4n materia ajutorului de
stat.

Prin acest proiect de ordonanta se creeaza cadrul legal
absolut necesar pentru recuperarea in timp real si eficient la
Bugetul de Stat a sumelor platite necuvenit, reprezentand
ajutor financiar pentru activitdtile care nu sunt finantate din
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul
european piscicol, fonduri structurale si de coeziune, fara a
intdmpina intrzieri semnificative, datorita procedurii de
drept comun §i introducand ca metodd de recuperare a
creantelor compensarea, in lipsa cdreta se pot efectua plati in
contul beneficiarilor ai unor scheme de sprijin care sunt in
acelagi timp §i debitori pe alte scheme de sprijin.

Participarea Romaniei la Piata Unicd Europeana
necesita schimbdri ale cadrului de reglementare existent, in
vederea dezvoltarii unui mediu de afaceri predictibil st
stimulativ atat pentru intreprinderile mici §i mijlocii, cét §i
alte categoril din domeniul productiei de produse agricole.

in contextul mentionat, Roménia trebuie sd creeze un
sistem functional §i competitiv.  in sfera activitafii
intreprinderilor mici §i mijlocii din domeniul productiei de
produse agricole, prin implementarea la nivel national a
reglerqentéﬁlor comunitare.

in acest sens, este necesard adoptarea unei ordonante
pentru stabilirea cadrului general de acordare a ajutoarelor
de stat producétorilor agricoli, incepand cu anul 2010,
precum §i pentru abrogarea actelor normative care nu
corespund cadrului legislativ comunitar.




Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul ' - _
macroeconomic Prin adoptarea acestul proiect de act normativ se urmareste
cresterea volumului productiei de bunuri §i servicil precuin §i
a ratei de ocupare a fortei de munca.

2. Impactul asupra . ) ' )
mediului de afaceri Proiectul de act normativ urmireste stimularea cresteril

economice in domeniul agricol.

3. Impactul social _ ] .
Proiectul de act normativ arc in vedere scaderea ratel

somajului la nivel national.

4. Impactul asupra . ‘
mediului (***) Proiectul de act normativ are in vedere protectia $
reabilitarea mediului inconjurator.

5. Alte informatii Nu este cazul.

_ Sectmneaa T e
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, a tit pe termen scurt,
* pentru anul curent, it si pe termen lung (pe Sam)

Sumele necesare acorddrii ajutoarelor de stat se vor incadra in prevcderilcz;
bugetare aprobate Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale. <

Sectiunea a 5-a | \
Efectele proiectului de La data intririi in vigoare a prezentei ordonante, S¢
act normativ asupra  abroga:
legislatiei in vigoare ‘a) Legea nr. 231/2005 privind stimularea investitiilor in
agriculturd, industrie alimentara, silviculturé,%

piscicultura, precumgsi in activitati nonagricole, publicata:

in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 608 din 13|

~ iulie 2005, cu modificarile §i completarile ulterioare; f

'b) art. 13 din Ordonanta Guvernului nr.47/2005 privind

reglementari de neutralizare a deseurilor de origine

_animald, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei,




~ Partea I, nr778 din 76 august 2005, aprobatd cu
~ modificari prin Legea nr.73/2006; ‘;
'¢) Hotirdrea Guvernului nr. 1211/2005 privind sprijinul
direct al statului pentru activitatea de neutralizare a
deseurilor de origine animald, publicatd in Monitorul;
Oficial al Roméniei, Partea l, numairul 936 din data de 20!
‘ octombrie 2005;
'd) Art. 7, art. 8 alin(1), $ art. 9 din OUG nr.108/2001:
~ privind exploatatiile agricole, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, or. 352 din data de 30 iunie,
2001, aprobaté cu modificari si completari prin Legea nr.
166/2002, cu completarile ulterioare.
“Actele propuse anterior pentru abrogare reglementeaza,
formele de sprijin acordate in agriculturd permise in baza
notificarilor la Comisia Europeand, dar care au avut termen
de aplicare pan la dafa de 31 decembrie 2009, data la care a
‘expirat perioada de tranzitie acordata Romaéniel. 'f

1. Proiecte de acte | :
normative ~ Proiectul de act normativ necesitd elaborarea de acte
suplimentare }p@ormative prin care se instituie scheme de ajutor de stat. ;
2. Compatibilitatea I

jproiectului de act Liniile directoare comunitare privind ajutoarele de stat in
;normativ cu legislatia sectorul agricol §i forestier 2007-20137, publicate in Jurnalul,
comunitari in materie Oficial al Uniunii Europene nr.319 din 27. 12.2006. ‘

Regulamentul Comisiei Europene (CE) nr.1857/2006 privind,
aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor de stat
pentru intrprinderile mici §i mijlocii care isi desfasoard;
activitatea in domeniul productiei de produse agricole si de
- modificare a Regulamentului (CE) nr.70/2001, publicat in
;Jumalul Oficial al Uniunii Europene nr.358 din 16.12.2006.

3. Decizii ale Curtii |

Europene de Justitie si Proiectul de act normativ nu se refera 1a acest subiect
alte documente

4. Evaluarea

'Denumirea actului sau

| con:lt:.:il:::fl:ltl:ﬂ:lf:rul, Gradul de conformitate (se c?nformeazé/nu |
" data adoptarii si data se conformeaza)
_ publicirii

Comentaril




si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea __e!abqri_rii_prs?i?sts!l!!i.,f}ﬁ act normativ

1. Informatii privind procesul de :
consultare cu organizatii ] ~ Proiectul de act normativ a fost,
lneguvernamentale, institute de cercetare dezbitut cu reprezentantii asociagiilorgg
i alte organisime implicate ?gproducétorilor agricoli. %

: %
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor |
cu care a avut loc consultarea, precum §ia; Consultarea s-a facut cu organizatil

‘modului in care activitatea acestor §i sindicate din domeniul agriculturii.
organizatii este legati de obiectul :
proiectului de act normatiy

3. Consultirile organizate cu autoritatile Nu este cazul.

'Eadministragiei publice locale, in situatia in |

care proiectul de act normativ are ca

obiect activitiiti ale acestor autoritati,in |

conditiile Hotararii Guvernului or.
521/2005 privind procedura de consultare |

a structurilor asociative ale autorititilor |

iadministra;iei publice locale la elaborarea ;
proiectelor de acte normative

~

4. Consultarile desfagurate In cadrul 5 Nu este cazul.
consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotirarii

Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale

3p¢rmanente ;

5. Informatii privind avizarea de ciatre:  Consiliul Legislativ
2) Consiliul Legislativ jproiectul Ordonantei Guvernului prin
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii avizul nr. 65/2010.

c) Consiliul Economic si Social :

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi. |
6. Alte informatil ‘Nueste cazul.

£

R
FEE Vs




| Sectmneaa7-a R
Activitati de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului
‘ de act normatiy |

1. Informarea societitii civile cu privire la E - Au fost respectate prevederile Legil.
necesitatea elaborarii proiectului de act 0. 52/2003  privind transparental
normativ decizionald in administratia  publicd,
prin afisare pe site-ul Ministerului
Agriculturii i Dezvoltarii Rurale. ﬁ_
- Actiunea de informare a societatii;
civile se face prin intermediul site-ulvi
Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii

ERurale si al Agentiei de Plati si
Interventie pentra. Agricultura.

2. Informarea societitii civile cu privire la i
eventualul impact asupra mediului in Proiectul de act normativ nu se refera la!
urma implementérii proiectului de act  acest subiect. ?
normativ, precum si efectele asupra ; i
sanatatii si securititii cetatenilor sau : ‘
diversititii biologice
3. Alte informatii ' Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
S _Misuri de implementare
1 Misurile de punere in aplicare a o
':proiectului de act normativ de cétre Proiectul de act normativ s¢ va pune in
autoritatile administratiei publice centrale aplicare de Ministerul Agriculturii si
si/sau locale - nfiintarea unor noi organisme Dezvoltdrii Rurale. i
sau extinderea competentelor institutiilor 1
existente




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea

aprobarii Ordonantei Guvernului privind masuri financiare pentru reglementarea
ajutoarelor de stat acordate producitorilor agricoli, incepand cu anul 2010, pe car=

il supunem Parlamentului spre adoptare.
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