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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

!
;\Q(Drefentor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea

{"gv Legii 50/1991 — privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii -
\/ republzcata initiatd de 4 senatori — PD-L (Bp. 370/2009).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare amendarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel:

- 1ntroducerea unui nou alineat, alin. (3), la art. 5, cu urmitorul
continut: ,,/n cazul in care investitia pentru care se solicitd Certificatul de
Urbanism este proiectatd in conformztate cu prevederile planurilor
urbanistice §i ale regulamentelor aferente acestora ori ale planurilor de
amenajare a teritoriului, dupd caz, avizate §i aprobate potrivit legii,
autoritdtile prevdzute la art. 4 nu vor mai solicita avize §i acorduri de la
institutiile ce detin refele in zond si nici de la furnizorii de utilitati. In
Certificatul de Urbanism emis de cdtre autoritdtile previzute la art. 4 vor

- fi mentionate toate restrictiile impuse in reglementdrile aferente planurilor
urbanistice si in planul de retele, avizate de furnizorii/operatorii
serviciilor de utilitdti.

Fac exceptie de la prezenta reglementare investitiile cu destinatie
industriald.”



- modificarea art. 45 alin. (6), astfel: , Pentru constituirea bdncii de

date, tofi posesorii de retele tehnico-edilitare, supra- si subterane sunt
obligati sd transmitd administratiei publice judetene, administratiilor

publice locale si a municipiului Bucuresti planurile cadastrale cuprinzénd
traseele regelelor existente pe teritoriul judetului si al localitdtilor,

respectiv al municipiului Bucuresti. Aceste planuri vor fi puse de Primdria

Municipiului Bucuresti la dispozitie primdriilor de sector. Planurile
-cadastrale in coordonate globale vor fi transmise si in format electronic.
Transmiterea acestor planuri va fi efectuatd in termen de 90 de zile de la

intrarea in vigoare a prezentei reglementairi’.

I1. Observatii si propuneri

1. Prin introducerea unui nou alineat, respectiv alin. (3), la art. 5
initiatorii propunerii legislative au in vedere eliminarea obligativititii
autorititilor administratiei publice competente si emitd autorizatii de
construire de a solicita, prin certificatul de urbanism, obtinerea de citre
investitor a avizelor si acordurilor de la institutiile ce detin retele tehnico-
edilitare in zona de amplasament a investitiei si de la furnizorii de utilititi
publice, in situatia in care investitia supusd autorizirii respectd conditiile
impuse prin regulamentele aferente planurilor urbanistice aprobate in
conditille legii, precum si prin planurile de retele avizate de
furnizorii/operatorii serviciilor de utilitati.

Nu sustinem aceastd propunere din urmatoarele considerente:

- solicitarea avizelor si a acordurilor din partea institutiilor, respectiv
a operatorilor care detin retele de utilititi in zond are scopul de a acorda
respectiv evidentierea capacititilor instalate ale acestora/gradul lor de
disponibilitate, cu solicitarea de racord a noii investitii la utilitati;

- documentatiile de urbanism — Planul urbanistic general si Planul
urbanistic zonal, inclusiv regulamentele locale de urbanism aferente
acestora, precum si, mai ales, planurile de amenajare a teritoriului, care
stau la baza emiterii autorizatiei de construire pentru realizarea
obiectivelor de investitii, in ceea ce priveste retelele de utilititi urbane din
zona studiata, se elaboreaza la nivel de generalitate irelevant din punct de
vedere tehnic si insuficient pentru a se putea asigura prin acestea
fundamentarea investitiei;



- gradul de detaliere a prevederilor din planurile urbanistice cu
privire la retele si utilitti nu permite acordarea autorizatiei de construire
doar in baza acestor documentatn In functie de investitia avuta in vedere
este necesar a se mentine acordarea unui aviz prealabll din paica
institutiilor care detin retele si de la furnizorii de utilititi, in special nentru

a certifica corelarea dintre existenta si dlspombllltatea acestor rewele si
investitia avuta in vedere.

Procedura propusd este nerealisti in acest moment, deoarece la
nivelul unititilor administrativ-teritoriale nu existi o banci de date
standardizatd si actualizati permanent de citre toti administratorii de retele
si utilitati si alte institutii cu responsabilititi in acest domeniu.

in procesul de elaborare si aprobare a Planului urbanistic general si a
Planului urbanistic zonal, avizele acordate de citre administratorii de retele
$1 utilitati sunt doar de principiu, referindu-se doar la dezvoltarea retelelor,
sl nu indica traseul, capacitatile si nici modul de racordare a unei investitii
specifice la aceste retele si utilititi.

Eliminarea acestor avize ar fi posibild doar daci ar exista bincile de
date urbane, parte a infrastructurii nationale de date spatiale, care si fie
actualizatd permanent.

Pentru experimentarea unei astfel de proceduri se poate propune
realizarea intr-o primd etapd a unui proiect-pilot intr-o unitate
administrativ-teritoriala care detine o astfel de banci de date completa.

Fatd de cele precizate mai sus, mentiondm ci emiterea avizelor si a
acordurilor este strict necesard in vederea analizirii punctuale a modului in
care se poate face integrarca fiecdrei investitii in contextul efectiv al
gradului de dotare cu utilitati a zonei de amplasament.

2. Precizam ca art. 46 din Legea nr. 50/1991 a fost abrogat prin art. I
pet. 9 din Legea nr. 52/2006 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii.

Norma juridicd vizatd de initiator se regiseste la art. 45 alin. (6),
pentru care propunem urmatorul text: ,,Pentru constituirea bdncii de date,
toti detindtorii de refele tehnico-edilitare, supraterane si subterane sunt
obhgatz sd transmitd administratiei publice judetene, administratiilor
publice locale §i a mumczplulm Bucuresti  planurile topograf ice
cuprinzdnd traseele tuturor retelelor existente pe teritoriul judetului si al
unitdtilor administrativ-teritoriale, respectiv al municipiului Bucuresti,
Aceste planuri vor fi puse la dispozitia primdriilor de sector de citre
Primaria Municipiului Bucuregsti. Planurile topografice in sistem de
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Proiectie Stereografic 1970, cu retelele tehnico-edilitare vor Ji puse la
dispozitie §i in format digital, acolo unde existi. Transmiterea acestor
planuri va fi efectuati in termen de 90 zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi. »

Motivim aceasti propunere prin faptul ci unitatea administrativ-
teritoriald cuprinde atit intravilanele localitatilor, cit si extravilanele
acestora, iar retelele exista si in afara localitatilor.

Pentru zonele unde nu s-au executat lucriri noi, nu existi decit
planuri vechi, in format analogic. Scanarea si eventual georeferentierea
acestora presupune un volum de lucru mare, aparaturi si soft specializat,
context in care apreciem ci termenul de 90 zile este unul insuficient pentru
derularea operatiunilor mentionate mai sus. Este important ca primdriile si
aibd planurile topografice in format digital, cu toate retelele noi, executate
in zonele de interes, precum si soft-urile necesare utilizarii acestora.
Sistemul de proiectie oficial In Romania este Sistemul Stereografic 1970,
sistem in care sunt intocmite majoritatea planurilor cadastrale si
topografice scara 1:1000 — 1: 10000.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentats.

Cu stima,

.y

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






