EXPUNERE DE MOTIVE

poluare peniruautovehwule T_"_ S :

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normativ

1.  Descrierea  situatiei
inaintea elaboririi
proiectului de act normativ

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 a
fost instituitd taxe pe poluare pentru autovehicule, care
se datoreaza, intr-un cuantum care se calculeazi pe baza
criteriilor  stabilite in anexele nr. 1-4, pentru
autovehiculele care se inmatriculeaza pentru prima data
in Romaénia, ulterior datei de 1 iunie 2008.

Prin art. III alin(1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 2182008 privind modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru
instifuirea taxei pe poluare pentru autovehicule se
stabileste o exceptie de la plata taxei pe poluare pentru
autovehiculele M1 cu norma de poluare Euro 4 a caror
capacitate cilindricd nu depiseste 2.000 cmc, precum si
toate autovehiculele N1 cu norma de poluare Euro 4,
care se fnmatriculeazi pentru prima datd in Romaénia
sau in alte state niembre ale Uniunii Europene in
pericada 15 decembrle 2008-31 decembrie 2009,
inclusiv.

in data de 26 junie 2009, Comisia Europeana a transmis
Roméniei scrisoarea de punere in intarziere cu privire la
compatibilitatea legislatiei nationale referitoare la taxa
pe poluare pentru autovehicule cu prevederile art. 90
din Tratatul de instituire a Comunititilor Europene, prin

care sustine, in principal, cd exceptia de la plata taxei pe




poluare instituitd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 218/2008 incalcd prevederile comunitare
anterior mentionate.

In rispunsul Romaniei la scrisoarea de punere in
intarziere Ministerul Mediului se obliga si promoveze
un proiect de ordonanta de urgentd a Guvernului prin
care si se asigure cid exceptia de la plata taxei pe
poluare, prevazutd la art.IIl alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 218/2008, nu va mai produce
efecte juridice. Acest proiect urma si fie adoptat de
Guvern pana la sfargitul lunii octombrie 2009.
Mmisterul Mediului gi-a asumat obligatia initierii
proiectului de ordonantd de urgentd a Guvernului
intrucét s-a constatat ci, pentru autovehiculele M1 cu
norma de poluare Furo 4 a céror capacitate cilindricd nu
depaseste 2.000 cmc, precum si  pentru toate
autovehiculele N1 cu norma de poluare Euro 4,
inmatriculate pentru prima datd intr-un stat membru in
perioada 15 decembrie 2008 — 31 decembrie 2009,
efectele exceptiei de la plata taxei pe poluare pentru
autovehicule, prevazuta la art. 1III alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 218/2008, se
prelungeau si dupd 31 decembrie 2009, intrucit
obligatia de plati a taxei pe poluare, deci si scutirea de
la plata acesteia, se nasc de la data primei inmatriculri
in Roménia, datd care poate fi ulterioard celei de 31
decembrie 2009. In acest fel, eventualele neconcordante
ale Ordonantei de urgenta a Guvernualui nr. 218/2008 cu
prevederile art. 90 din Tratatul de instituire a
Comunitatilor Europene, sesizate de Comisia
Europeand, s-ar fi perpetuat si dupd data de 31
decembrie 2009.

Avind in vedere ci in cursul lunii octombrie Guvernul a
fost demis, respectivul proiect de act normativ nu a mai
putut fi adoptat, dar obligatia Romaniei fatd de Comisia
Europeand trebuie indepliniti in cel mai scurt timp
posibil.

Luand in considerare faptul ci int&rzierea indeplinirii
obligatiei asumate de Roménia prin scrisoarea de
rispuns la punerea fn intirziere cu privire la taxa pe
poluare pentru autovehicule va aduce prejudicii

importante in relatia Rominiei cn Coniisia




Europeani, considerim ca sunt indeplinite conditiile
previzute de art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei,
republicatd, pentru promovarea si adoptarea prezentului
proiect de ordonanta de urgenta.

In Notificarea de punere in intdrziere a Comisiei
Europene nr.C(2009)4885 din  26.06.2009, se
precizeazd, referindu-se la jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie, ca ,,(...) legislatia comunitard
actuald, in special art90 din Tratatul CE, nu
restrictioneazd libertatea statelor membre de a institui
regimuri de impozitare care si diferentieze, pe baza
unor criterii obiective, produsele similare in sensul
primului alineat al art. 990 din Tratat.

Totusi aceste diferentieri trebuie sd@ fie compatibile cu
cerintele Tratatului, iar normele de aplicare trebuie
elaborate astfel incdt sda evite orice formd de
discriminare, directd sau indirectd fata de produsele
provenind din alte state membre si de protectionism in
favoarea produselor autohtone concurente.

In concluzie Comisia Comunitdtilor Europene aratd cd
.»(...) Romdnia nu si-a indeplinit obligatiile ce ii revin
in temeiul art.90 din Tratat in ceea ce priveste
suspendarea aplicdrii taxei de poluare.

2. Schimbiri preconizate

Avand in vedere cele anterior mentionate, se impune
initierea prezentului proiect de ordonantd de urgenta
care prevede ca autovehiculele M1 cu norma de poluare
Euro 4 a cdror capacitate cilindricd nu depaseste 2.000
cme, precum §i autovehiculele N1 cu norma de poluare
Euro 4, inmatriculate pentru prima datd intr-un stat
membru in perioada 15 decembrie 2008 — 31 decembrie
2009, beneficiaza de scutirea de la plata taxei pe
poluare pentru autovehicule, potrivit art. III alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 218/2008
privind modificarea Ordonantet de wurgentd a
Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, in conditiile in care acestea
sunt inmatriculate pentru prima datd in Roménia in
termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante.

Pentru a asigura o predictibilitate a legislatiet privind
taxa pe poluare pentru autovehicule, Ministerul
Mediului a considerat oportund acordarea termenului




de 45 de zile de la data intrdrii in vigoare a ordonantei
de urgentd, termen in care autovehiculele M1 cu norma
de poluare Euro 4 a caror capacitate cilindricd nu
depiseste 2.000 cmc, precum si toate autovehiculele N1
cu norma de poluare Euro 4, inmatriculate pentru prima
dati intr-un stat membru in perioada 15 decembrie 2008
— 31 decembrnie 2009, beneficiazad de scutirea de la plata
taxei pe poluare pentru autovehicule.

_3. Alte informa;ii

1. Impactul macroeconomic

Nii éétévcazul

2. Impactul asupra mediului de

afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informati

Nu au fost identjﬁcate

plus/minus, din care:

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

Nu poate fi cuantificat, intrucat nu se cunoaste
numarul autovehiculelor M1 cu norma de

3. Impact financiar, plus/minus, din

poluare Euro 4 a ciror capacitate cilindricd nu
depaseste 2.000 cmc, precum si toate

autovehiculele N1 cu norma de poluare Euro
4, inmatriculate pentru prirma dati intr-un stat

membru in perioada 15 decembrie 2008 — 31
decembrie 2009 si nici nu se poate previziona

si/sau a cheltuielilor bugetare

care:

4. Propuner: pentru acoperirea| cresterii
cheltuielitor bugetare

5. propuneri pentru a cpmpensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor

ciate dintre aceste autovehicule se vor
inmatricula pentru prima datd in Roméinia,
ulterior datei de 31 decembrie 2009.

7. Alte informatii




1. 'Pr01ecte de acte

suplimentare

normative

Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act

normative cu legislatia ¢
materie

omunitara in

Curtea Europeand de Justitie a firmat in
repetate randuri cd statele mnembre pot impune
taxe de inmatriculare asupra autovehiculelor
second-hand importate, cu conditia ca
respectivele taxe si respecte dispozitiile art.
90 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene.

Astfel, prin promovarea prezentului proiect de
ordonanta de urgentd se urmmareste respectarea
prevederilor art. 90 din Tratatul de instituire a
Comunititii Europene potrivit caruia “nici un
stat membru nu poate s& impuni, in mod
direct sau indirect, asupra produselor altor
state membre, impozite inteme de orice naturi |-
in plus fatd de cele impuse direct sau indirect
asupra produselor interne similare”.

3. Decizit ale Curtii Europene de

Justitie si alte documente

Prin Decizia in cauza Costa/Enel (1964), CJE

| a stabilit ca legea care se in departeaza de tratat

nu ar putea sa duci la anularea lui;

De asemenea, prin Decizia in cauza Simenthal
(1976), CJE a stabilit ca judecarorul national
este obligat sd aplice normele comunitare, in
mod direct, dacd acestea contravin normelor
interne.

Prin Hotirareca Gomes Valente, punctul 23 si
prin Hotirdrea din 9 martie 1995, Nunes
Tadeu, C- 345/93, Rec., p. [-479, punctul 20,
CJE a considerat ca fiind contrari art. 90 din
Tratatulu CE perceperea de citre un stat
membru a unei taxe pe wehicule de ocazie
provenite dintr-un alt stat membru atunci cind
valoarea acestei taxe depidseste valoarea taxei
reziduale incorporatd in valoarea vehiculelor

de ocazie similare deja inmatriculate pe

e
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teritoriul national.

4. Evaluarea conformitatii

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale = din  care  decurg
angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

1. Informatii

privind procesul
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare §i alte organism implicate

T

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatdi de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autorttatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act nor:native are ca
obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotirari Guvemului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei  publice
locale la elaborarea proiecielor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

avizat
normativ cu

Consiliul Legislativ a
prezentul  act
nr.1536/29.12.2009.

favorabil

avizul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate




; ilnplemenw ,,prezentnlui act normatlv S

1 Informarea SOC1etat11 c1v1le cu pnv1re
la necesitatea elabordrii proiectului de | Nu este cazul
act normativ

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum s§i efectele asupra
sdnatdtii §i securitdtili cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere 11 aplicare a
proiectului de act normeriv de citre
autoritdtile  administratizi  publice
centrale si/sau locale, infiintarea de noi

organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente
3. Alte informatii _ Nu au fost identificate

R TIPS




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea aprobirii
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru aplicarea unor masuri privind taxa pe poluare
pentru autovehicule, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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