GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

0
NS& referitor la propunerea legislativa intitulati ,,Lege pentru abrogarea alin. (2%)
[Q\ al art. 94 din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
\/ transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei”, initiatd de 6
deputati — PD-L, PSD (Bp. 402/2009).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare abrogarea
alin. (2') al art. 94 din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri peniru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitdfilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit caruia: ,,Nu se afld in situatie
de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2) lit. a) si ¢), functionarul
public care este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii,
sd reprezinte sau sd participe in calitate de reprezentant al autoritatii ori
institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de
conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare”. Se elimind
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publici.




I1. Observatii

1. Situatiile de incompatibilitate previzute de Legea nr. 1 61/2003 au
rolul de a evita ca persoanele aflate in functii sau demnititi publice sa detina
alte functii sau sd desfasoare un alt tip de activitate care ar putea influenta
negativ exercitarea obligatiilor care le revin. Prin natura lor, functiile sau
activititile interzise de lege presupun fie actiuni contrare, fie apdrarea unor
interese contrare, fie un control reciproc, in aceste situatii existand o
prezumtie generald de conflict de interese.

Implicand, insa, o restringere de drepturi, incompatibilititile nu trebuie
extinse excesiv, ci este imperativ ca acestea si fie limitate exclusiv la
situatiile de contradictie in care detinerea unei functii sau exercitarea unei
activititi, prin prisma caracterului acestora, conduce ori creeazd premisele
incilcarii obligatiilor profesionale sau statutare, respectiv a altor indatoriri
sau principii esentiale ce sunt proprii functiilor sau demnititilor publice.

Din aceastd perspectivi, este necesar si existe o corelare si un echilibru
intre regimul incompatibilitatilor prevazute de Legea nr. 161/2003 si functia
publici in esenta ei, astfel cum este ea definita in art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificirile §i completdrile ulterioare: ,functia publicd reprezintd
ansamblul atributiilor si responsabilitdtilor, stabilite in temeiul legii, in
scopul realizdrii prerogativelor de putere publica de cdtre administratia
publicd-centrald, administratia publied-loecald si-autoritdtile administrative
autonome”. De asemenea, este obligatoriu ca la stabilirea incompatibilitatilor
pentru functionarii publici si fie avute in vedere si prevederile art. 2 alin. (3)
din Legea nr. 188/1999, care reglementeazd activitatile desfasurate de
functionarii publici si care implicd exercitarea prerogativelor de putere
publici, precum si atributiile exprese din alte acte normative care implica
asemenea atributii (cu titlu de exemplu mentiondm: calitatea de membru in
consiliile consultative constituite in cadrul agentiilor judetene pentru
ocuparea fortei de munca, potrivit Hotdrdrii Guvernului nr. 161 0/2006
privind aprobarea Statutului Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Muncd, sau in Consiliul de Administratie al Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munci; calitatea de membru in comisiile stabilite de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii; reprezentant in consiliile
de administratie, respectiv cenzori ai societitilor comerciale aflate in
subordine, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) si art. 4 din Ordonanta de



urgentd a Guvernului nr. 20/2001 pentru stabilirea unor mdsuri referitoare
la administrarea companiilor/societdtilor nationale i a celorlalte societdti
comerciale la care statul sau o autoritate a administratiei publice locale este
actionar majoritar).

2. Exceptia previzuti de alin. (2?) al art. 94 a fost introdusi prin Legea
nr. 171/2004 pentru completarea art. 94 din Legea nr. 161/2003 privind
unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea i
sanctionarea coruptiei, tocmai din aceastd perspectivd §i ca urmare a
realititilor practice care impuneau o astfel de masurd legislativa. Ratiunea
care a stat la baza acestui text de lege constd in faptul ca, in lipsa unei astfel
de exceptii, institutiile publice care sunt coordonate de principiul
tripartitismului, de consilii de administratie sau consilii consultative se
gasesc in imposibilitatea de a-gi mai desfisura activitatea, deoarece in
componenta acestora existi reprezentanti ai Guvernului, respectiv ai
autoritdtilor publice locale.

De altfel, nu trebuie pierdut din vedere faptul cd participarea
functionarului public in cadrul unor organisme sau organe colective de
conducere este permisd exclusiv in calitate de reprezentant al autoritétii sau
institutiei publice, deci In interesul acestora si, implicit, al unui interes public,
nefiind permisi o participare a functionarului public in nume propriu.

- Apreciem ca inoportuni-abrogarea-alin.-(2')-al-art. 94-1n -conditiile-in
care textul in discutie constituie o exceptie determinatd de un interes public
sau strategic i anume reprezentarea autoritatii sau institutiei publice in
cadrul unor organisme sau organe colective de conducere legal constituite.
Precizim cd desemnarea ca reprezentant al autoritdtii sau institutiei este
necesari in vederea aparirii unor interese publice ale statului reprezentat prin
autoritatea sau institutia publica interesata.

Textul de referintd reprezintd o normi cu caracter supletiv, aplicarea
acesteia ficandu-se in situatiile in care, din motive obiective sau care {in de
specificul activititii respectivelor organe de conducere, autoritatea sau
institutia publicad interesata nu poate fi reprezentati de cédtre conducitorul
acesteia. In aceste conditii, calitatea de reprezentant al autorititii sau
institutiei publice este dobanditi de citre functionarii publici prin delegare
din partea conducitorului respectivei autoritéti sau institutii publice.

Abrogarea acestui articol ar crea probleme din dubld perspectiva: atét
din perspectivd legislativd, cit §i din punct de vedere practic. Astfel,
abrogarea alin. (2!) al art. 94 ar avea drept consecintd crearea unui cadru



legislativ contradictoriu, cu prevederi legale contrare (pe de o parte s-ar
institui interdictia de a participa in astfel de organisme, iar pe de alti parte ar
exista prevederi legale care instituie obligativitatea unor astfel de participari,
precum cele precizate mai sus), precum si imposibilitatea practici a
desfagurdrii unor activitiiti si exercitirii unor atributii stabilite prin lege.

3. In ceea ce priveste motivatia prezentati si anume: , discriminarea
Jata de alti functionari publici din sistemul public din Romdnia », avand in
vedere faptul ci art. 94 nu face distinctie intre categoriile de functionari
publici carora li se aplicid exceptiile, nu considerim ci existi o situatie
discriminatorie intre diferite categorii de functionari publici.

Apreciem c3 desemnarea unui functionar public in calitate de
reprezentant al unei autorititi sau institutii publice in cadrul unor organisme
sau organe colective de conducere nu poate fi considerati ca o incélcare a
principiului egalititii intre cetiiteni, al excluderii privilegiilor i discriminirii,
aducénd atingere unuia dintre drepturile enumerate la art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor
Jenomenelor de discriminare, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

III. Punctul de vedere al Guvernuluij

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






