EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea ordonantei de urgenta
privind unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii de
personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora precum sl
alte misuri in domeniul bugetar

'Secgiunea al-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

' A. Prin Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritéti si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea
acordurilor cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar International, unele
institutii finantate integral din venituri proprii s-au reorganizat prin schimbarea
regimului de finantare in institutii finantate total sau partial de la bugetul de stat.

Salarizarea personalului acestor institutii era realizatd in temeiul unor contracte
colective de muncd negoci i
" Potrivit art. 41 alin.(5) din Constitutia Roméniei, republicatd, dreptul la negocieri
colective in materie de munci si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt
garantate. '

Avéand in vedere obligativitatea mentinerii contractelor colective pani la data
expirarii lor si in raport de noile realititi economice, este necesaria o renegociere a
contractelor colective de muncd, acest drept fiind garantat chiar de dispozitia
constitutionala enuntata.
 Pe de alta parte, Legea nr. 329/2009 nu contine vreo reglementare expresa cu
privire la modul de incadrare a personalului din aceste institutii §i de salarizare a
acestuia, dup3 ajungerea la termen a contractelor colective de munca. Nici Legea-cadru
nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice nu
reglementeazd expres situatia personalului din institutiile i autorittile care $i-au:§
schimbat regimul de finantare.
 De altfel, legiuitorul nici nu putea reglementa situatiile generate de adoptarea;
concomitentd a celor doud acte normative, care au dat nagtere unor raporturi juridice
ramase nereglementate.
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in prezent, interventia legislativid de urgentd este justificata de necesitatea unei?




reglementdri exprese cu privire la modul de incadrare §i salarizare a personalului mai
sus mentionat, dupd incetarea contractelor colective de munca, unele dintre ele urméand
a inceta fn lunile ianuarie-februarie 2010.
~ Dupd expirarea contractelor colective de muncd, personalul care a fost salarizat in|
temeiul acestora, nu va mai avea temei legal pentru a-si negocia no1 contracte colective
de muncd, devenind personal bugetar in temeiul Legii nr. 329/2009 , deoarece numai in
institutiile cu venituri proprii pot fi incheiate conventii colective, fiind necesara, in
acest sens §i abrogarea legislatiei speciale in domeniu.
Pe de alti parte, Anexa XIII din Legea nr. 330/2009 face doar o trimitere la
aplicarea generald a dispozitiilor legii si pentru aceastd categorie de personal, fard a
contine reglementari exprese cu privire la incadrarea §i la salarizarea in mod concret a
acesteia.
Avand in vedere situatia creatd prin aparitia celor doud legi, in momentul incetarii:
conventiilor colective, personalul astfel salarizat nu va mai beneficia de protectia
conferita de aceste conventii, nemaiavand temei de negociere §i se va afla in situatie
identica cu restul personalului bugetar din autoritatile sau instituti ile care 1-au preluat
sau prin care se asigurd finantarea, o salarizare diferentiatd putdnd conduce la
discriminari.

~ Caracterul de urgentd este dat si de necesitatea confirmirii exprese printr-un act
normativ a obligativitaii conventiilor colective, pentru evitarea interpretirii abuzive a
unor dispozitii din Legea nr. 329/2009, coroborate cu prevederile Legii nr. 330/2009. |
| Situatia extraordinard este justificata de necesitatea asigurdrii salarizérii acestui
personal, care, dupa expirarea contractelor colective de muncia, va riméane fard

reglementare legald privind incadrarea si salarizarea, fiind pe deplin justificata

personal aprobate pentru anul 2010 si pentru respectarea limitarii cheltuielilor bugetare
impuse de acordurile-cadru cu Comisia Furopeana si Fondul Monetar International.

B. Prin Legea nr. 330/2009 au fost adoptate principiile noului sistem de -
salarizare, stabilindu-se caracterul unitar al acestui sistem,. raportul intre salariul
minim brut si cel mediu brut de 50% ca tinti pentru anul 2015, transformarea
salariului de baza, a soldelor sau a indemnizatiilor lunare de incadrare in principalul |
element al castigului salarial. S-a stabilit ca implementarea noului sistem de salarizare |
si se realizeze etapizat.
’ in temeiul art. 10 din aceastd lege, Guvernul, prin Ministerul Muncii, Familiei i
Protectiei Sociale §i Ministerul Finantelor Publice au atributia monitorizarii si
controlului aplicirii prevederilor legale privind salarizarea personalului bugetar. '

in procesul de pregitire a aplicarii legii, aceste institutii au identificat o serie de
dificultati de aplicare i interpretare unitard a normelor privind salarizarea de catre
celelalte institutii si autoritdti incadrate cu personal plitit din fonduri publice.
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adoptarea de urgentd a prezentului proiect in scopul incadrarii in cheltuielile de |

Deoarece prevederile Legii-cadru nr. 330/2009 au intrat deja in vigoare la 1




januarie 2010, iar incadrarea §i salarizarea personalului bugetar urmeaza a fi facutd
pani la sfarsitul lunii ianuarie 2010, se impune adoptarea de urgenti a acestui proiect
care si instituie unele misuri de reincadrare in functii §i de salarizare unitarad a
personalului cruia i sunt aplicabile aceste dispozitii, singurele prevederi care nu au
aplicabilitate in anul 2010 fiind acelea referitoare la coeficientii de ierarhizare a
functiilor.

Situatia extraordinari este determinata de riscul ca omisiuriile de reglementare
generate de adoptarea concomitentd a Legilor nr. 329/2009 si a Legii-cadru nr..
330/2009 si conduci la calcularea in mod eronat §i neunitar a salariilor incepind cu
luna ianuarie 2010.
De asemenea modul de aplicare a celor doud Jegi mai sus mentionate este supus
monitorizarii/verificarii de catre misiunea de evaluare a Fondului Monetar
International, care va efectua in acest sens o vizita in Roménia in cursul lunii ianuarie
2010. :

C. Referitor la mentinerea actualului cuantum al pensiilor, precum si la
mentinerea modalitatii actuale de calculare a acestora, urgenta este justificatd de
imposibilitatea de a sustine financiar plata unor pensii calculate prin interpretarea
defectuoasi a dispozitiilor legale in materie, iar situatia extraordin ara este determinatd
de schimbarea modalititii de calcul a tuturor salariilor din sistemul bugetar, fard a se
depisi insd castigul salarial din luna decembrie 2009, principiu care trebuie respectat si
in ceea ce priveste stabilirea si calculul pensiilor.

Totodatd, in absenta unei interventii legislative extraordinare si de urgentd, care sd
precizeze mentinerea nivelului actual al pensiilor, s-ar putea crea situatii discriminatoril

intre persoanele care ar beneficia de o pensie stabilita de Ia intrarea in vigoare a Legii
nr. 330/2009, prin aplicarea defectuoasa a actualelor dispozitii in materie §i persoanele
care ar beneficia de o pensie rezultatd dintr-un act de clarificare a mecanismului de
calcul, adoptat ulterior in procedura parlamentara. Astfel, in prezent pensiile militare de
stat si pensiile de stat ale politigtilor sunt calculate luandu-se ca baza de calcul solda
lunard, respectiv salariul de bazi din ultima luna de activitate. Prin includerea in
solda/salariul functiei de bazi a sumelor corespunzatoare unor sporuri, se majoreaza
baza de calcul a pensiei. Pentru a se evita majorarea pensiilor, prin interpretarea
defectuoasa a prevederilor legale in vigoare, in cuprinsul ordonantei de urgenta s-a
previzut un articol distinct care reglementeazd stabilirea pensiilor in anul 2010 ia
nivelul celor din luna decembrie 2009.

2. Schimbiiri preconizate
Prin prezentul proiect s-a reglementat expres obligativitatea mentinerii
contractelor colective de munci pani la data expirarii lor, s-a stabilit concret modul de
incadrare si salarizarea a personalului din cadrul sectorului bugetar i alte aspecte:
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generate de aplicarea legii unitare de salarizare.
’ Aceste reglementiri vizeaza urmétoarele aspecte:
> Tecunoasterea caracterului obligatoriu al contractelor colective de munca
legal incheiate;
> salarizarea, pentru viitor, dupd implinirea termenelor contractelor i
acordurilor colective de munci ale personalului incadrat si salarizat in
prezent in temeiul acestora;
» modul de realizare a reincadririi intregului personal din sectorul bugetar
potrivit prevederilor art.30 din lege. Astfel, personalul va fi reincadrat
corespunzitor trangelor de vechime in munca si pe functiile
corespunzitoare categoriei, gradului si treptei profesionale avute la 31
decembrie 2009;
> modul de calcul al salariului si al pensiei pentru personalul bugetar
incepéand cu luna ianuarie 2010;
» modalitatea concretd de acordare a sporului de vechime, a indemnizatiei de
conducere, precum si a celorlalte sporuri, in cuantumul avut in luna
decembrie 2009.

Totodati, in proiect se precizeaza si faptul ca in anul 2010, majorarea salariilor, a
soldelor functiilor de baza si a indemnizatiilor lunare se va face numai pentru cele care
au un nivel mai mic de 705 lei/luni si fird ca in mod cumulat cu sporurile si
indemnizatiile acordate sa fie depisita aceastd valoare.

S-a mentionat expres ci in contractele colective si individuale de munci nu pot fi
stabilite salarii sau alte drepturi de naturi salariali care exced prevederilor Legii-cadru
nr. 330/2009.

de calcul al salariilor pentru personalul din autoritétile si institutitle publice finanfate
integral din venituri proprii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normaativ

De asemenea, prin intermediul acestor norme se reglementeaza efectiv si modul

1. Impactul Nu este cazul

macroeconomic

2. Impactul asupra Nu este cazul

mediului de afaceri 7

3. Impactul social Nu este cazul

4. Impactul asupra Nu este cazul

‘mediuiui B
5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

TErram




Ordonanta de urgentd a Guvernului privind unele misuri de reincadrare in functii a
unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora precum si
alte masuri in domeniul bugetar acoperd un vid legislativ privind nnodul de reincadrare
a personalului gi de stabilire a salariilor in primul an de aplicare a Legii nr. 330/2009,
cu mentinerea nivelului cAstigurilor salariale pentru functia respectivé aferente lunii
decembrie 2009.

Indicatori Anul curent Urmitorii cinci ani
I 2
| 2010 Nu este cazul. Prezenta ordomantd de urgentd a
Modificari ale Guvernului se referd la aplicarea Legii cadru nr.
cheltuielilor 0 330/2009 in anul 2010.
bugetare

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare Nu este cazul

2.Compatibilitatea proiectfului de

act normativ  cu  legislatia
comunitard in materie '
3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformitatii;_ Nu este cazul. ~
i . Gradul de
Denumirea actului sau X :
' . . « conformitate (se .
documentului comunitar, numarul, - Comentarii
conformeaza/nu

data adoptarii si data publicarii o
se conformeaza)

5. Alte acte normative si/saui Memorandumul cu Fondul Monetar Intenational in
documente internationale din carelcare se prevede ci ponderea sporurilor in salariul de
decurg angajamente _ bazi brut si fie maxim 30%.

6. Alte informa‘;iiﬂ | -
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Sectiunea a 6-a
Consultarlle efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

2. Fundamentarea alegeru organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor orgamizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ |

Nu este cazul

3. Consultiirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorltatl, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in

ﬁ .'itE l -] Il lw A G l . 150[2005 . . l
constituirea consiliilor interministeriale permanente
. Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Leglslatw a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
55/25.01.2009
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de ordonanti de urgentd a fost discutat in Comisia de dialog social a
‘Ministerutui Muncii, Familiei si Protectiei Sociale §i in cadrul Consiliului Economic $1
Social.

6. Alte informatii | -




Sec;iuneé aTl-a
Activititi de informare publicd privind elaborar-ea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabor-iirii proiectului de
act normativ

Nu este cazul

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma lmplementaru proiectului de act normativ, precum si efectele

asupra sandtitii si securititii cetiitenilor sau diversitatii biiologice
Prezentul act normativ nu se referd Ta acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare
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1. Masurile de punese in apllcare a pronectului ‘de act mormativ de cétre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - Tnfiintarea unor noi

organisme san extmclerea competentelor institutiitor existente L4
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect. . '

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri de reincadrare in
functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar §i stabilirea salariilor acestora
precum si alte masuri in domeniul bugetar, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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