Biroul permapent 3! Senst lui
LB g

| AVI1Z
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B398 din 10.09.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

i temeiul art? alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicats si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.295/2004 privind regimul armelor si al
munitiilor, cu modificarile si completirile ulterioare, in sensul
prevederii exprese a exceptirii de la aplicarea dispozitiilor acestui act
normativ a anumitor categorii de arme, in scopul facilitarii activitatii
anumitor persoane juridice in al céror obiect de activitate intrd
cultivarea traditiilor militare §i prezentarea unor evenimente istorice
cu arme de epoca.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaéniet, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Norma propusd pentru art.1! nu este corelati cu ansamblul
dispozitiilor Legii nr.295/2004, sub urmétoarele aspecte:

a) Prevederea referitoare la neaplicarea Legii nr.295/2004 in
cazul arcurilor folosite de cluburile sportive de specialitate ori de cétre



,,organismele” avute in vedere de textul propus nu poate fi acceptata,
in lipsa modificarii corespunzitoare a celorlalte norme referitoare la
acest tip de arme din cuprinsul actului normativ de baza.

Precizim c#, potrivit reglementirii actuale, arcurile destinate
tirului sportiv reprezinti arme neletale supuse notificdrii, fiind
previzute la pozitia 31 din anexa la Legea nr.295/2004, conditiile cu
privire la procurarea, instrdinarea, detinerea, portul §i folosirea acestui
tip de arme fiind prevazute in Sectiunea a 5-a a Capitolului II din lege.

Prin urmare, Legea nr.295/2004 nu ar putea cuprinde o norma
prin care si se prevadd cd dispozitiile acesteia nu sunt aplicabile in
cazul arcurilor folosite de membrii cluburilor sportive de specialitate,
cAti vreme arcurile destinate tirului sportiv intrd sub incidenta
acesteia. Mai mult decat atit, o eventuald excludere din categoria
armelor al cdror regim este reglementat de Legea nr.295/2004 a
tuturor categoriilor de arcuri ar impune excluderea de la acest regim
juridic si a munitiei corespunzétoare arcurilor destinate tirului sportiv.
Or, prin proiect nu se prevede nici o solutie legislativa in acest sens.

b) In ceea ce priveste celelalte categorii de obiecte prevdzute in
norma propusd pentru art.1', precizam c# acestea insd nu intrd in
categoria ,,armelor”, in sensul in care aceasta notiune este utilizatd in
cuprinsul legii. Avem in vedere faptul ca, potrivit art.2 pct.] poz.l,
arma reprezinti orice obiect sau dispozitiv a carui functionare
determind aruncarea unuia sau mai multor proiectile, substante

explozive, aprinse sau luminoase, amestecuri incendiare ofi
impristierea de gaze nocive, iritante sau de neutralizare, in mésura in
care se regiseste in una dintre categoriile prevazute in anexa la
lege. Or, in anexa la Legea nr.295/2004 nu sunt prevazute drept arme
decat arbaletele si arcurile destinate tirului sportiv, precum §i munitia
corespunzitoare. Asadar, arcurile, altele decat cele destinate tirului
sportiv, prastiile, buzduganele, ciocanele si diltile de lupti, spadele,
sdbiile, pumnalele, sulitele si lancile, avute in vedere de norma
propusd prin proiect, nu reprezintd ,arme” in sensul Legii
nr.295/2004, dispozitiile acesteia nefiind aplicabile in privinta acestor
obiecte nici in prezent.

Prin urmare, prevederea unei norme care si aiba drept obiect
excluderea de la aplicarea dispozitiilor legii a unor obiecte carora
oricum nu aceste dispozitii nu le sunt aplicabile apare drept inutila.



Referitor la posibila incadrare a acestor obiecte in categoria
,,armelor albe” definite de Legea nr.295/2004, precizim c4, si in cazul
in care ele ar intruni caracteristicile prevazute in art.2 pct.l poz.2' si
art.2 pctIV poz.7, nu s-ar putea sustine ci le-ar fi aplicabil regimul
procuriirii, instrdinarii, deginerii, portului si folosirii reglementat de
aceasti lege. Mentionam c@ normele cu acest obiect din Legea
nr.295/2004 se referi exclusiv la armele letale si neletale previzute in
anexa la lege. Or, asa cum am precizat anterior, anexa la Legea
nr.295/2004 nu are in vedere obiectele previzute de norma propusi
pentru art. 1 L

¢) In ceea ce priveste necesitatea completirii Legii nr.295/2004
pentru corelare cu dispozitiile Directivei 91/477/CEE a Consiliului din
18 iunie 1991 privind controlul achizitiondrii si detinerii de arme,
astfel cum reiese din Expunerea de motive, Precizém cd obiectele
avute in vedere de norma propusi pentru art.1’ nu reprezintd ,,arme”
nici in intelesul actului comunitar. Mentiondm cd, potrivit art.1 din
Directivd, prin nofiunea de ,,armi” se intelege orice armid de foc
precum si alte arme decét armele de foc, astfel cum sunt definite in
legislatiile interne. Or, potrivit celor mai sus mentionate, obiectele
avute in vedere in proiect nu intrd in notiunea de ,armi”, astfel
cum aceasta este definiti in legislatia roméni. Prin urmare,
completarea Legii nr.295/2004 in sensul avut in vedere de propunerea
legislativi nu poate fi justificatd de necesitatea coreldrii cu dispozitiile

3. Norma propusd pentru art.1' nu este suficient de precisa nici
sub aspectul indicdrii persoanelor care sunt indreptitite sd utilizeze
obiectele la care se referd textul. Astfel, din redactarea normei nu
rezulti care anume cluburi sportive sunt avute in vedere, intrucit
simpla caracterizare a acestora prin notiunea de ,,cluburi sportive de
specialitate” nu circumscrie cu acuratefea necesard unei prevederi
legale sfera respectivelor cluburi sportive.

Aceeasi observatie este valabild si cu privire la persoanele
juridice indicate in mod generic drept ,,organisme care au ca obiect de
interes aspecte de naturi culturald, istoricd si de cultivare a traditiilor”.
Mai mult decét atit, notiunea de ,obiect de interes” al persoanei
juridice nu este specifici legislatiei roméne. | -



4. Proiectul nu este redactat nici cu respectarea normelor de
tehnica legislativi aplicabile in cazul actelor normative prin care se
intervine legislativ asupra unui act normativ de baza.

Astfel, intrucat prin proiect se intentioneazi doar completarea
Legii nr.295/2004, acest aspect ar fi trebuit s rezulte din titlu, iar
articolul unic ar fi trebuit formulat astfel:

_Articol unic. - Dupi articolul 1 din Legea nr.295/2004
privind regimul armelor si al munitiilor, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.583 din 30 iunie 2004, cu modificarile si
completirile ulterioare, se introduce un nou articol, art.1!, cu
urmatorul cuprins:”.
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