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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea O.G.
nr.42/2004 privind organizarea activititii veterinare, publicata
in M.Of. nr.94/31.01.2004 (aprobati prin Legea nr.215/2004),
cu modificarile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea O.G.
nr.42/2004 privind organizarea activititii veterinare, publicati in
M.Of. nr.94/31.01.2004 (aprobati prin Legea nr.215/2004), cu
modificirile si completdrile ulterioare, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B393 din 10.09.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei Guvernului nr.42/2004 privind organizarea
activitatii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobata
cu modificiri si completari prin Legea nr.215/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare, in sensul prevederii limitelor minime §i
maxime ale amenzilor contraventionale care urmeaz3 a fi stabilite prin
hotirare a Guvernului, precum si al incriminarii unei fapte drept
infractiune.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73




alin.(3) lith) din Constitufia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Avénd in vedere ca titlul Ordonantei Guvernului nr.42/2004 a
fost modificat prin Legea nr.215/2004, precum si faptul ci prin proiect
se preconizeazi numai completarea, nu si modificarea actului
normativ. de bazi, pentru respectarea exigenelor de tehnica
legislativa, este necesari reformularea, titlului, astfel:

,,L.ege
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.42/2004 privind
organizarea activitatii sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor”.

3. La partea introductivi a artl, pentru asigurarea unei
formuliri in acord cu practica legislativa in domeniu, precum si pentru
o corectd informare normativi, este necesara reformularea textului,
astfel:

LArt, - Ordonanta Guvernului nr.42/2004 privind
organizarea  activitdtii sanitar-veterinare si  pentru siguranfa
alimentelor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.94 din 31 ianuarie 2004, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr.215/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, se
completeazd dupd cum urmeaza:”.

4. La partea dispozitiva a pct.tal —art.l, in aplicarea
prevederilor art.58 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare, este necesard reformularea textului, astfel:

1. Dupa alineatul (2) al articolului 51 se introduce un nou
alineat, alin.(2"), cu urmdtorul cuprins:”.

in continuare, se va reda numai textul propus pentru alin.(2"),
urmand ca textele alin.(1), (2) si (3) sé fie eliminate, intrucét acestea
nu sunt supuse interventiei legislative.

5. Referitor la norma propusi la pet.l al art.I pentru art.51
alin.(2"), precizam ca solutia legislativd privind prevederea, in actul
normativ de nivel superior, a limitelor amenzilor contraventionale care
urmeaza a fi stabilite prin hotérare a Guvernului, nu este uzitatd de
practica legislativd in domeniu. Aceastd modalitate, fard a fi in
dezacord cu principiile care guverneaza reglementarea contraventiilor,
trebuie insa corelatd cu dispozitiile actului normativ cadru in materie,
respectiv Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al

2




contraventiilor, aprobatda cu modificari si completiri prin Legea
nr.180/2002, cu modificérile si completirile ulterioare.

Precizim astfel ci, potrivit art.8 alin.(2) din acest act normativ,
limita minimi a amenzii contraventionale este de 25 lei, iar limita
maximd a amenzii contraventionale stabilite prin hotdrari ale
Guvernului nu poate depasi 50.000 lei.

Or, potrivit normei propuse pentru art.51 alin.(2"), ,,cuantumul
amenzilor” ce urmeazi a fi stabilite prin hotdrarea Guvernului
previzutd la alin.(1) al aceluiasi articol va fi cuprins intre 5.000 lei si
200.000 lei.

Rezultd asadar, ci prin dispozitia propusd urmeaza a se institui o
reglementare derogatoric de la dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001, solutie legislativa posibila, intrucat este cuprinsd intr-un act
normativ de nivel egal cu cel al reglementirii cadru in materie. De
aceea, pentru asigurarea unei reglementiri corecte din punct de vedere
al normelor de tehnicd legislativd, avand in vedere dispozitiile art.61
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile §i completarile
ulterioare, precum si terminologia instituitd prin Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, este necesar ca textul sa fie reformulat, astfel:

(2" Prin derogare de la dispozitiile art.8 alin.(2) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea

nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, limita minima
a amenzii stabilite prin hotirdrea Guvernului prevazuta la alin.(1) este
de 5.000 lei, iar limita maxima este de 200.000 lei”. |

Precizim ci Hotirarea Guvernului nr.984/2005 privind stabilirea
si sanctionarea contraventiilor la normele sanitare veterinare $i pentru
siguranta alimentelor, astfel cum a fost modificatd prin Hotirarea
Guvernului nr.564/2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.344 din 22 mai 2009, prevede amenzi contraventionale
intre 100 de lei si 10.000 lei.

Totodati, mentionidm c#, potrivit Notei de fundamentare la
Hotirarea Guvernului nr.564/2009 pentru modificarea si completarea
Hotirarii Guvernului nr.984/2005 ,,prin inifierea acestui act normativ
se asiguri conformitatea cu cerintele legislatiei comunitare, stabilindu-
se sanctiuni eficiente si proportionale cu abaterile constatate”.

Avand in vedere aceste aspecte, sugerim reanalizarea limitelor
amenzilor contraventionale prevézute prin proiect.
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6. Referitor la norma propusa pentru art.51° la pct.2 al artl,
precizim ca fapta incriminata prin proiect are un continut asemanator
cu cel al infractiunii de falsificare de alimente sau alte produse,
previzutd la art.313 alin.1 din Codul penal. Astfel, potrivit Codului
penal, expunerea spre vanzare sau vanzarea de alimente alterate,
viatimitoare sandtitii, cunoscdnd cd acestea sunt alterate, se
pedepseste cu inchisoare de 1a 3 la 10 ani.

Prin urmare, incriminarea propusd prin proiect ar avea drept
efect instituirea unei pedepse mai usoare decit cea prevazutd in
prezent pentru infractiunea de falsificare de alimente sau alte produse
*n care s-ar incadra si fapta de comercializare a produselor din carne
alterate.

Mai mult decat atat, precizim ci fapta avutd in vedere de proiect
constituie infractiune si potrivit art.358 alin.(1) din noul Cod penal -
Legea nr.286/2009, normi care, la randul ei, stabileste o pedeapsa
mai gravi decit cea previzutd in proiect, respectiv inchisoarea de 1a 6
luni 1a 3 ani sau amenda si interzicerea exercitirii unor drepturi.

Avand in vedere observatiile de mai sus, precum si scopul
propunerii legislative, asa cum acesta rezultd din Expunerea de
motive, este necesari reanalizarea solutiei legislative propuse.

Semnaldm ci norma referitoare la aplicarea pedepsei ,,organelor
de conducere ale agentului economic”, previzutd la art.51% alin.(1)

trebuie eliminats, intrucat este in dezacord cu principiul personalitatii
raspunderii penale, potrivit ciruia nici o persoani fizici ori juridicd nu
poate fi trasd la raspundere penala pentru o infractiune savarsita de o
alta persoana fizica ori juridica.

7. La art.Il, precizim ci ,,actualizarea cuantumului amenzilor in
limitele impuse la art.50 alin2')” din Ordonanfa Guvernului
nr.42/2004, asa cum se prevede in norma propusd, nu se poate realiza
prin republicarea Hotararii Guvernului nr.984/2005 privind stabilirea
si sanctionarea contraventiilor la normele sanitare veterinare §i pentru
siguranfa alimentelor. Pentru realizarea operatiunii avute in vedere de
text este necesard modificarea explicitd a acestui act normativ,
intrucét, potrivit art.68 alin.(2) din Legea nr.24/2004, prin republicare
se realizeazi integrarea prevederilor modificate sau a celor de
completare in ansamblul reglementirii de bazi, actualizindu-se
denumirile schimbate intre timp, dandu-se, atunci cdnd s-a dispus




expres, 0 noud numerotare articolelor, alineatelor, capitolelor §i
celorlalte structuri ale actului.

Prin urmare, pentru asigurarea unei reglementéri corecte, este
necesar ca textul si fie reformulat, astfel: |

LArtIL - In termen de ... de la data intrarii in vigoare a

prezentei legi, Guvernul va modifica in mod corespunzator Hotérarea
Guvernului  nr.984/2005 privind  stabilirea si  sanctionarea
contraventiilor la normele sanitare veterinare i pentru siguranta
alimentelor, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
ar.814 din 8 septembrie 2005, cu modificarile si completirile
ulterioare”.
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