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GUVERNUL ROMANIEI PRI g

SEar

PRIMUL — MINISTRU hest. 2200 Loro

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulati Lege pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor comerciale
ce detin in administrare terenuri proprietate publicd §i privatd a statului cu
destinafie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, initiatd de
domnul deputat Valeriu Tabiri — PD-L (Bp.444/2009).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare amendarea Legii
nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie
agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunand, in principal:

- completarea art. 3 cu cinci noi alineate, care prevad urmétoarele:

" obligarea administratorilor societitilor comerciale privatizate, care
au drept de preferin{a la cumpirarea unui pachet de actiuni rezuitat in
urma majorarii capitalului social cu valoarea terenului de incints de a
informa ADS asupra faptului cd li s-a eliberat un certificat de atestare
a dreptului de proprietate asupra terenurilor de incintd, in maxim 10




zile de la obtinerea acestuia, precum i de a depune dosarul de
privatizare gi raportul de evaluare, in maxim 60 de zile de la data
inregistrarii la oficiul registrului comerfului a majordrii capitalului
social, in caz contrar fiind obligati la plata de despagubiri, in
cuantum de 10% din capitalul social al societdtii comerciale.

" Stabilirea unui prag de 30% din capitalul social in functie de care

se instituie o modalitate de consacrare a pretului de oferta pe actiune.

- completarea legii cu doud noi articole, art. 21* si art. 21° potrivit
carora:

" ADS va concesiona prin atribuire directi bunurile imobile
proprietate privata a statului medicilor veterinari cu liberi practica
organizafi in formele previzute de legislatia in vigoare care
desfagoarad activititi sanitare veterinare publice §i care au fost
selectati de Autoritatea Nationald Sanitari Veterinari si Pentru
Siguranfa Alimentelor (ANSVSA) potrivit procedurii privind
achizitiile publice;

" Concesionarea prin atribuire directdi se face pe perioada atribuirii
de citre ANSVSA a contractelor de achizitie publicid al ciror
obiect este reprezentat de activitatile sanitare veterinare publice,
respectiv pe perioada deruldrii contractelor de concesiune a
activitdtilor sanitare veterinare Publice.

- inserarea unui nou articol, art. 32', potrivit cdruia prevederile Legii
nr. 137/2002 privind unele mdsuri pentru accelerarea privatizdrii sunt
aplicabile i in ¢azul ADS in toate situafiile in care Lege nr. 268/2001 nu
contine prevederi speciale derogatorii.

IL. Observatii si propuneri

1. Textul propus pentru alin. (5) al art. 3 este necesar si fie reanalizat i
reformulat, dat fiind ci are ca premisi faptul cid ,, administratorii” unor
societdti comerciale ar avea drept de preferintd la cumpérarea actiunilor nou
emise in urma unei majorri de capital cu valoare terenuluj de incinti.

Precizam cid art. 216 din Legea nr. 31/1990 privind societdtile
comerciale, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede
urmétoarele:

» (1) Actiunile emise pentru majorarea capitalului social vor fi oferite
spre subscriere, in primul rdnd actionarilor existenti, proportional cu
numdrul acfiunilor pe care le poseda.

(2) Exercitarea dreptului de preferintd se va putea realiza numai in
interiorul termenului hotdrdt de adunarea generald sau de consiliul de
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édeistra;ie, respectiv directorat, in conditiile art. 220' alin. (4), dacd actul
constitutiv nu prevede alt termen. In toate situatiile, termenul acordat pentru
exercitarea drepturilor de preferintd nu poate fi mai mic de o lund de la data
publicdrii hotdrdrii adundrii generale, respectiv a deciziei consiliului de
administratie/directoratului, in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea a IV-a.
Dupad expirarea acestui termen, actiunile vor putea fi oferite spre subscriere
publicului.

(3) Orice majorare a capitalului social efectuatd cu incdlcarea
prezentului articol este anulabild.”

Prin urmare, dreptul de preferinti la subscrierea unor actiuni nou emise
ca urmare a majorarii de capital apartine actionarilor existenti si nu
administratorilor, iar dreptul de preferinti poate fi ridicat sau limitat numai
prin hotérire a adunirii generale a actionarilor (art. 217 alin. (1) din Legea
nr. 31/1990).

in plus, sediul materiei cu privire la majorarea capitalului social cu
valoarea ,, terenului de incintd” ca urmare a eliberdrii certificatului de atestare
a dreptului de proprietate este dat de dispozitille art. 12 din Legea
nr. 137/2002 privind unele mdsuri pentru accelerarea privatizirii, care la
alin. (6)~(10) stabilesc urmitoarele:

.(6) In situatia in care majorarea capitalului social cu valoarea
terenurilor se realizeazd dupd privatizarea societdtii comerciale,
cumparatorul sau succesorul in drepturi al acestuia are drept de preferintd la
cumpdrare de la institufia publicd implicatd a unui numdr de actiuni
suplimentare necesare mentinerii cotei de participafie la capitalul social,
existentd anterior majordrii acestuia cu valoarea terenurilor.

(7) Cumpdrdtorul sau succesorul in drepturi al acestuia isi poate
‘exercita aceastd preferintd in termen de 15 zile de la data inregistrdrii
majorarii capitalului social.

(8) Pretul de vdnzare pentru actiunile suplimentare provenite din
majorarea capitalului social cu valoarea terenului, in Situatia exercitdrii
dreptului de preferintd, este egal cu valoarea nominald a actiunilor, in cazul
in care preful pe actiune pldtit de cumpdrdtor prin contractul initial de
privatizare este mai mare decdt valoarea nominald a actiunilor, sau este cel
rezultat din negocierea directd dintre institutia publicd implicatd si
cumpdrdtor, in cazul in care preful pe actiune pldtit de cumpdrdtor prin
contractul initial de privatizare este mai mic decdt valoarea nominald a
actiunilor. Plata actiunilor se va realiza integral sau in rate. T, ransferul
dreptului de proprietate asupra actiunilor are loc in momentul pldtii integrale
a pretului sau a avansului, dupd caz.




“(9) In situatia in care nu se exercitd dreptul de preferintd in termenul
prevazut la alin. (7), pachetul de actiuni aferent terenului poate fi vindut de
institutia publicd implicatd prin oricare dintre metodele prevdzute in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997, aprobatd prin Legea
nr. 44/1998, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(10) Pdnd la expirarea termenului de exercitare a dreptului de
preferintd drepturile de vot conferite de actiunile emise in conformitate cu
prevederile alin. (5) sunt suspendate.”

In acelasi timp, potrivit alin. (5) din acelasi articol, regula este ci ,, /n
cazul in care eliberarea certificatului de atestare a dreptului de proprietate
asupra terenurilor nu a fost urmatd, anterior privatizirii, de majorarea
corespunzdtoare a capitalului social sau dacd certificatul se elibereazd dupad
privatizare, capitalul social se majoreazi de drept cu valoarea terenurilor,
care va fi consideratd aport in naturd al statului sau al unei unitdti
administrativ-teritoriale, dupd caz, in schimbul cdreia se vor emite actiuni
suplimentare ce vor reveni de drept institutiei publice implicate.”

Prin urmare, considerdm c3 institutia publici implicats, in situatia in
care, ulterior privatizirii, inci se mai afli in perioada post-privatizare,
contractul de privatizare neepuizandu-si efectele, dispune de toate elementele
necesare pentru a fi informata in legéturd cu o eventuald majorare de capital.
In situatia in care institutia public3 implicati detine incd, in numele statului, o
participaie minoritard la capitalul social al unei societdti privatizate, este
practic imposibil ca majorarea de capital si aib3 loc fiira si fie informati. Mai

mult, este necesar sa se aibd in vedere faptul ci art, 12 din Legeanr. 13772002

se referd la o ,majorare de drept a capitalului”, daci administratorii
societdtii nu intreprind demersurile necesare si, de altfel, certificatul de
atestare a dreptului de proprietate se elibereazia de ciitre ,» ministerul de
resort”, potrivit art. 5 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr. 834/199]
privind stabilirea §i evaluarea unor terenuri detinute de societdtile
comerciale cu capital de stat, iar potrivit art. 1 din acelagi act normativ
» Terenurile aflate in patrimoniul societdtilor comerciale cu capital de stat la
data infiintdrii acestora, necesare desfisurdrii activitatii conform obiectului
lor de activitate, se determind, pentru societdfile comerciale infiintate prin
hotdrdre a Guvernului, de cdtre organele care, potrivit legii, indeplinesc
atributiile ministerului de resort, iar pentru societdtile comerciale infiintate
prin decizia organului administratiei locale de stat, de cdtre autoritatea
publica judeteand.”

in concluzie, institutia publicd implicati ar trebui si detind toate
elementele necesare ca si fie informati in legatura cu eliberarea certificatului
de atestare a dreptului de proprietate si cu eventuala majorare de capital.




2. Alin. (6) propus pentru completarea art. 3 este lacunar, deoarece
tinde sd stabileascd faptul ci administratorii sunt obligati si depuni o
documentatie, fara a se preciza unde trebuie si depund aceastd documentatie.

In plus, era necesar ca despégubirile sa fie stabilite in functie de numarul
de zile cu care se depiseste termenul de 60 de zile, precum si precizarea
persoanei juridice beneficiare a acestor despagubiri.

3. Textul propus pentru alin. (9) al art. 3 este necesar si fie reanalizat,
deoarece:

- dreptul de preferintd apartine actionarilor existenti i nu neaparat
»cumpardtorului’”;

- societatea care isi majoreazi capitalul social poate avea capital
majoritar de stat sau privat si atunci nu i se poate impune prin lege cum si cui
sa vanda un pachet de actjuni.

Considerdm ca o astfel de obligatie instituiti prin lege este de naturi si
creeze primisele unor vicii de neconstitutionalitate, in raport cu dispozitiile
art. 44 din Constitutie, republicati, referitor la dreptul de proprietate privatd.

4. Totodatd, avand in vedere ci initiativa legislativa se referi Ila
concesionarea prin atribuire directi a unor imobile proprietate privati a
statului, este necesard reanalizarea dispozitiilor propuse, sens in care precizim
urmatoarele:

- procedura concesiondrii prin atribuire directsi a terenurilor cu destinatie
agricold a fost conferitd Legii nr. 268/2001, de prevederile art. 21' - art, 21°,
prin completarea acesteia de Legea nr. 249/2003 si a intrat in vigoare la data
de 13.06.2003;

- la acea datd, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 136/2001 era deja
stabilit faptul ca prevederile art. 40 alin. (1) teza intéi din Legea nr. 219/1998
privind regimul concesiunilor, referitoare la atribuirea directd, prin contract
de concesiune a bunurilor proprietate publicd a statului, ,,societdtilor
comerciale sau companiilor nationale ori societdtilor nationale, infiintate
prin reorganizarea regiilor autonome care au avut in administrare aceste
bunuri, activitdti ori servicii” sunt neconstitufionale in raport cu dispozitiile
art. 134 alin. (2) lit. a) din Constitutia din anul 1991, respectiv cu principiul ca
»Statul trebuie sd asigure: a) libertatea comertului, protectia concurentei
loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de
productie.”

Prin urmare, in ceea ce priveste imobilele proprietate privata a statului
care ar urma si fie concesionate prin atribuire directs, pentru identitate de
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ratiune fatd de considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 136/2001,
dar mai ales avind in vedere prevederile Tratatului Unijunii Europene
referitoare la concurentd, apreciem ci se creeazi premisele unor vicii de
neconstitugionalitate in raport cu prevederile art. 135 alin. (2) lit. a) din
Constitutie.

In plus, potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificdrile si
completarile ulterioare, ,, Dreptul de proprietate privatd al statului sau al
unitdtilor administrativ-teritoriale asupra bunurilor din domeniul privat este
supus regimului juridic de drept comun, dacd legea nu dispune altfel.”

De altfel, prevederile art. 136 alin. (4) din Constitutie, republicati, se
referd la concesionarea numai a bunurilor proprietate publicd a statului,
potrivit dreptului comun bunurile proprietate privati putind face obiectul
inchirierii.

5. Propunerea de completare a Legii nr. 268/2001 cu dispozitia generala
cd , Prevederile Legii nr. 137/2002 (...) sunt aplicabile si in cazul Agentiei
Domeniilor Statului in toate situatiile in care prezenta lege nu contine
prevederi speciale derogatorii.” este necesar si fie reanalizati, deoarece:

- Legea nr. 137/2002 este ulterioard Legii nr. 268/2001 si, deci, Legea
nr. 268/2001 nu avea cum si deroge de la o reglementare viitoare;

- obiectul de reglementare al Legii nr. 268/2001 este, potrivit art. 1 si
art. 2, privatizarea societatilor comerciale agricole, statutul juridic al ADS si
administrarea societdtilor comerciale si regimul concesionirii sau arendirii
terenurilor proprietate publici sau privatd a statului, aflate in exploatarea
acestora, in timp ce Legea nr. 137/2002 vizeazi accelerarea privatizirii;

- potrivit art. 55 din Legea nr. 137/2002 ,, Dispozitiile prezentei legi se
aplicd tuturor institutiilor publice implicate in privatizarea societdtilor
comerciale la care statul este actionar.”, iar potrivit art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 268/2001 ,, Se infiinteazd Agentia Domeniilor Statului, institutie de interes
public cu personalitate juridica, cu caracter financiar si comercial, Jfinantatd
din surse extrabugetare, in subordinea Ministerului Agriculturii, Alimentatiei
§i Pddurilor, avdnd ca atributii:

b) gestionarea si exploatarea eficientd a patrimoniului de stat, al cérui
proprietar mandatat este, precum §i privatizarea societdtilor comerciale
prevazutelaart. 1 §i 2.7

Prin urmare, in executarea mandatului de privatizare, ADS este obligati
sa aplice si Legea nr. 137/2002.




IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Pregedintele Senatului






