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GUVERNUL ROMANIEI L6, 2202

PULINEITYL TRMAMY
to&ﬂ
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, mltlata de noua senatorl - PD L PSD
UDMR, PNL (Bp.462/2009).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare amendarea art. 134",
art. 134° si a art. 146 din Titlul VI ,, Taxa pe valoarea adiugatd” din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel incit exigibilitatea platii TVA si intervind la momentul incasarii
contravalorii facturii.

In prezent, TVA este exigibilda la data livririi bunurilor sau la data
prestarii serviciilor.

IL. Observatii si propuneri

Mentiondm ci, de la data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeani,
legislatia nationald in domeniul taxei pe valoarea adaugatd a fost armonizata

Fa

in totalitate cu prevederile comunitare in domeniu, respectiv cu Directiva



-

112/2006/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd, care
reprezintd componenta principal3 a acquis-ului comunitar in domeniul TVA.

In acest context, precizim faptul ci prevederile nationale in domeniul
TVA sunt reglementate prin Titlul VI ,, Taxa pe valoarea addugats” din
Legea nr. 571/2003 si prin normele metodologice de aplicare a acestuia,
aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 44/2004, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Directiva 112/2006/CE prevede, ca reguld generali, ci obligatia de plata
a TVA ia nagtere la data livrarii bunurilor, la data prestarii serviciilor sila
data incasdrii de avansuri inainte de livrare/prestare. Prin derogare de la
regulile normale privind faptul generator si exigibilitatea TVA, la art. 66 din
Directivd se stipuleazd faptul ci statele membre pot prevede ca TVA si
devina exigibild, pentru anumite operatiuni sau anumite categorii de persoane
impozabile, cel tarziu la data incasarii platii.

in acest context, subliniem faptul ci nu este permisi generalizarea
acestei prevederi, deoarece constituie doar o exceptie de la regula generala
stabilitd de Directiva.

In ceea ce priveste exercitarea dreptului de deducere a TVA este
important de precizat ci Directiva in domeniul TVA stipuleazi clar faptul ci
dreptul de deducere a TVA de citre beneficiar ia nastere in momentul in care
aceasta devine exigibild, respectiv in momentul in care beneficiarul achiti
factura emisi de furnizor/prestator.

Astfel, pentru a asigura functionarea unui sistem echitabil din punct de

~vedere al TVA, aménarea exigibilitdfii TVA lTa momentul incasirii facturii
presupune inclusiv aménarea dreptului de deducere a taxei pani la data
achitérii furnizorului, in prezent doar citeva state membre dispunind de o
astfel de autorizare de derogare in ceea ce priveste termenul in care poate fi
exercitat dreptul de deducere.

in plus fati de cele precizate, adoptarea unei astfel de misuri prezinti o
serie de dezavantaje, intre care mentionim:

- crearea unor distorsiuni de concurenti prin situarea unor operatori
economici pe o pozifie avantajoasa in defavoarea altora;

- aparitia unor fenomene evazioniste, bazate pe intelegeri intre agentii
economici, mai ales intre persoane afiliate, in ceea ce priveste plata facturilor
in scopul evitarii plitii TVA;

- cresterea sarcinilor administrative atit in ceea ce priveste organele
fiscale, cat si pentru operatorii economici, datorati dificultatilor legate de
urmdrirea incasdrii facturilor pentru a stabili data la care taxa este exigibils,
fata de sistemul actual care nu creeazi astfel de probleme.




. De asemenea, adoptarea acestui regim are o influentd negativa asupra
veniturilor bugetului de stat, ca urmare a aparitiei unor situatii in care facturile
nu se incaseazd, caz in care taxa colectati nu va mai fi achitati la buget. In
acest context, subliniem faptul ¢ impactul bugetar estimat, prin diminuarea
veniturilor bugetare provenind din TVA, la nivelul anului 2009, este de
-2745 milioane lei, iar la nivelul anului 2010 este de -3.060 milioane lei.

I11. Punctul de vedere 2l Guvernului

Avéind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





