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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL -~ MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ,, Lege privind unele mdsuri
medico-sociale”, initiatd de doamna deputat Ileana Cristina Dumitrache si
domnii deputagl Tudor Ciuhodaru, Costici Macaleti si Valeriu-Andrei
Steriu — PSD (Bp. 431/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului legal pentru ,, infiintarea de centre de asistentd medico-sociale in
cladirile neutilizate ale admmtstratulor publice locale”.

in cadrul acestor centre se va acorda . Sprijin, asistentd medicald i
psihologicd persoanelor defavorizate, dupd cum urmeazd:



- familiilor/oamenilor strézii care trdiesc in addposturi improvizate,
in canale, in parcuri, in aproprierea gropilor de gunoi, in ghenele de
gunoi, in bdlti 5i diferite terenuri si clidiri abandonate;

- copiilor strazii, care in marea lor majoritate trdiesc prin canale
. sau prin gari; ,

- copiilor care pdrdsesc institutiile de ocrotire la vérsta de . 3 ani:
- toxicomanilor”.

II. Observatii

1. Referitor la rolul pe care il are propunerea legislativi in ceea ce
priveste sustinerea din punct de vedere medical si social a persoanelor
defavorizate fard locuintd, prin infiintarea si functionarea unor centre de
asistentd medico-sociale, mentiondm ci in Romdnia existd reglementdri
care prevdd tipologia, beneficiarii si procedura de acordare a serviciilor
sociale. ‘

Reglementirile legale in vigoare privind domeniul asistentei sociale
stabilesc masuri §i actiuni privind organizarea, coordonarea si controlul
activitatilor din acest domeniu, precum:

- Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistentd sociald,
care reglementeazi organizarea, functionarea si finantarea sistemului
national de asistenti sociald in Roménia;

- Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, care reglementeazi tipologia
serviciilor sociale, furnizorii de servicii sociale, personalul si procedura de
acordare a serviciilor sociale, precum si beneficiarii de servicii sociale;

- Ordinul Ministrului Sandtatii si Familiei nr. 491/2003 pentru
aprobarea Grilei de evaluare medico-sociald a persoanelor care se
interneazd in unitdti de asistentd medico-sociale;

- Hotardrea Guvernului nr. 90/2003 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare §i functionare a serviciului public de
asistentd sociald, cu modificarile ulterioare; |

- Hotararea Guvernului nr. 539/2005 pentru aprobarea
Nomenclatorului institutiilor de asistentd sociald si a structurii orientative
de personal, a Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
institutiilor de asistentd sociald, precum si a Normelor metodologice de



aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 privind
serviciile sociale, cu modificdrile ulterioare.

Sistemul national de asistentd sociald este gestionat de Ministerul
Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale prin organe si instituiu de
specialitate organizate la nivel de autoritati si agentii nationale. precum
Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap, Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor. Copilului si Agentia Nationala
pentru Prestatii Sociale. In acelasi timp, in elaborarea si aplicarea politicii
de asistentd sociali, Ministerul Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale
colaboreazd cu Ministerul Sanititii si alte organe de specialitate din
subordinea Guvernului, precum si cu autoritdtile publice locale care au
responsabilitafi in finantarea si acordarea serviciilor sociale.

2. Totodatd, intruct propunerea legislativd cuprinde prevederi care
vizeazd in mod direct autorititile administratiei publice locale, avand in
vedere dispozitille art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
mentiondm cd, inainte de adoptarea oricirei decizii cu privire la solutiile
propuse, ar fi trebuit consultate si structurile asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale implicate.

3. Promovarea acestei propuneri legislative presupune un efort
bugetar suplimentar din partea bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in special a celor cu venituri reduse si care se
confrunti frecvent cu situatii de subfinantare.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incilcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci
~Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a
caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”,

De asemenea, art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind
Jfinantele publice locale precizeazi ci ,, Dupd aprobarea bugetelor locale



pot fi aprobate acte normative cy implicatii asupra acestora, dar numai cy
precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii
cheltuielilor bugetare

aferente exercitiului bugetar pentru care s-au
aprobat bugetele locale respective. ”

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

AR 2., I

o
Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Pregedintele Senatului





