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SENATUL ROMANIEI

Domnului Secretar General ITon MORARU
Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastri nr.B456 din 1.10.2009, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativdi privind verificarea prin mijloace
electronice a dreptului de acces la vot al cetiitenilor.

Totodats, in vederea facilitdrii analizei juridice a proiectelor, va

—— naintam, pentr
reglementrile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel

cum rezulti din evidenta legislativd a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti
Nr.849/27.10.2009
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AVIZ
referitor la propunerea legislativii privind verificarea
prin mijloace electronice a dreptului de acces
la vot al cetiitenilor

Analizand propunerea legislativa privind verificarea prin
mijloace electronice a dreptului de acces la vot al cetitenilor,
transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B456 din
1.10.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
—— " din Regulamentul d€ organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
adoptarea unor masuri privind verificarea prin mijloace electronice a
dreptului de acces la vot al cetatenilor la alegerile pentru Presedintele
Roméniei, in scopul eliminirii posibilititii votului multiplu. |

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.a) din Constitufia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizati este Senatul.

2. Avand in vedere ci, potrivit art.8 din proiect, ,cheltuielile
pentru efectuarea operatiunilor electorale privind modul de
desfasurare al accesului cetitenilor la alegerile pentru Presedintele
Roméniei prin utilizarea sistemului electronic de control al votului




unic” se suportd de la bugetul de stat, devin incidente dispozitiile
art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, fiind obligatorie solicitarea
unei informari din partea Guvernului.

3. La titlu, pentru unitatea redactarii, sintagma ,,Propunere
legislativd” trebuie inlocuita cu termenul ,,Lege”.

4. Semnalim ci, desi din Expunerea de motive si din titlul
proiectului rezultd ci se are in vedere instituirea unui sistem electronic
de verificare a dreptului de acces la vot al cetdtenilor, indiferent de
tipul alegerilor, art.1 se referd la ,sistemul electronic de control al
votului unic” utilizat numai la alegerile pentru Presedintele
Romaniei.

Mai mult decét atit, unele norme din cuprinsul proiectului cuprind
si trimiteri la Legea nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a
Senatului §i pentru modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru
alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificdrile si completérile ulterioare.

Prin urmare, este necesard reanalizarea solutiilor legislative
propuse, astfel incat, in functie de intentia initiatorului, prin prezentul
proiect si fie reglementate aspectele referitoare la modalitatea de
verificare prin mijloace electronice a dreptului de acces la vot al
cetitenilor fie numai la alegerile pentru Presedintele Roméniei, fie la
toate tipurile de procese electorale, urmand ca titlul sa reflecte in mod
corect cuprinsul reglementarii.

fn acest context, sugerim si se analizeze dacd instituirea si
utilizarea acestui sistem electronic de control nu ar trebui previzuta si
in cazul desfasurdrii referendumului.

in masura in care se are in vedere utilizarea sistemului electronic
de control al votului unic numai pentru alegerile prezidentiale, solutia
legislativi ar putea fi introdusi in actul normativ care regiementeaza
aceasti categorie de alegeri, respectiv Legea nr.370/2004, cu atat mai
mult cu cét la art.12 din proiect se precizeaza ca dispozitiile acestuia
se completeazi cu prevederile respectivei legi.

5. Pentru respectarea prevederilor alin.(2) al art.40 din Legea
nr.24/2000, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, este
necesard introducerea, dupa titlul proiectului, a formulei introductive
consacrate:

,Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege”.
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6. La art.2, semnaliam ci Registrul electoral este instituit prin
art.22 alin.(1) din Legea nr.35/2008, potrivit cruia acest Registru
reprezintd o bazi de date centralizata in care sunt Inscrisi toti cetitenii
romani, inclusiv cei cu domiciliul sau resedinta in straindtate, care au
implinit vérsta de 18 ani, cu drept de vot. Intrucat definitia datd in
proiect Registrului electoral nu difera de cea cuprinsd in norma citaté
din Legea nr.35/2008, pentru evitarea paralelismelor in reglementare,
apreciem ca alin.(1) si (2) ale art.2 ar trebui eliminate. Pe cale de
consecintd, norma din actualul alin.(3) al art.2 ar trebui si facd
referire, in mod expres, la ,,Registrul electoral previzut in art.22
alin.(1) din Legea nr.35/2008”. |

7. La art.3 alin.(1), semnalam cd art.2 alin.(1) din Legea
nr.370/2004 a fost abrogat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.95/2009, astfel incat trimiterea la aceste dispozitii nu este corectd,
fiind necesara reanalizarea textului.

La alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii, sugeram inlocuirea
sintagmei ,,informatiile specificate in art.22 alin.(5)” cu sintagma ,,datele
previzute la art.22 alin.(5)”.

Totodat, semnalam ci titlul si interventiile legislative suferite
de Legea nr.35/2008 nu sunt redate in mod corect. |

8. La art.4 lit.a), pentru asigurarea unei reglementari complete,

_textul ar trebui si prevadi autoritatea competentd sa realizeze

omologarea ,.componentei” sistemului informatic privind controlul
electronic al votului unic, respectiv Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale, astfel cum se prevede la art.10 alin.(1).

La lit.f), pentru acelagi motiv, este necesar ca norma sa prevada
in mod expres actul prin care se aprobd normele metodologice privind
sistemul electronic de control al votului unic, tindnd seama si de
dispozitiile art.1l din proiect, potrivit carora aceste norme se
elaboreazi si se aprobi de citre Autoritatea Electorald Permanenta,
impreun3 cu Ministerul Administratiei si Internelor.

9, La art.5 alin.(4), ssmnalam ca fapta avutd in vedere de text
nu reprezintd un act preparator care, eventual, ar putea fi asimilat cu
tentativa, cand s-ar justifica prevederea lui expresd in lege, ci
constituie tocmai o modalitate de realizare a tentativei la
infractiunea previzuta in art.56 din Legea nr.3 5/2008, respectiv fapta
unei persoane de a vota de doud sau mai multe ori in ziua alegerilor.
Prin urmare, prevederea expresi in text a faptului cd prezentarea la vot
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a persoanei care, potrivit informatiilor existente in sistemul informatic,
a mai votat la o alti sectie de votare, ,,va fi consideratd tentativd de
fraudare” si trebuie eliminatd, deoarece, potrivit legii, tentativa la
aceastd infractiune se pedepseste.

Precizam, totodati, ci fapta unei persoane de a vota de doud sau
mai multe ori in ziua alegerilor, avutd in vedere de art.5 alin.(4) din
proiect, este prevazutd drept infractiune in toate actele normative
privind desfisurarea proceselor electorale, astfel incht trimiterea
numai la dispozitiile din cuprinsul Legii nr.35/2008 nu ar fi suficienta,
in situatia in care s-ar avea in vedere instituirea sistemului electronic
de control pentru toate procesele electorale. De altfel, trimiterea la
aceste prevederi nu ar fi corectd, in situatia in care sistemul electronic
de control se doreste a fi instituit numai in cazul alegerilor pentru
Presedintele Romaéniei.

Prin urmare, alin.(4) al art.5 trebuie reformulat, in sensul
elimindrii din text a sintagmei ,,iar actiunea sa va fi considerata tentativa
de fraudare, in conformitate cu art.56 din Legea nr.35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si Senatului si completarea Legii
nr.67/2004 pentru alegerea administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali” si a reglementrii obligatiei presedintelui biroului
_electoral al sectiei de votare de a sesiza organele de urmarire penald
competente, in situatia in care, pentru persoana verificatd apare
mentiunea ci si-a exercitat dreptul de vot in alta sectie de votare.

La alin.(6), pentru rigoarea exprimdrii, sugerdm ca textul s
debuteze cu sintagma ,,Persoanele desemnate potrivit art.4 lit.e)”.

10. La art.6, pentru corectitudinea redactarii, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,este asiguratd atit de citre persoanele desemnata
de catre fiecare biroul electoral al sectiei de votare” cu sintagma ,.este
asigurata atit de citre persoanele desemnate de catre fiecare birou
electoral al sectiei de votare”.

Din aceleasi considerente, este necesard reformularea partii
finale a textului, astfel: ,,din cuprinsul normelor tehnice prevazute la
art.4 lit.f)”.

11. La art.9, semnalim c3, din ansamblul reglementdrii propuse,
nu rezulti care anume autoritdti sau institutii publice urmeaza a
asigura personalul tehnic responsabil pentru prelucrarea si
transmiterea electronicd a datelor si nici autoritatea sau institutia
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publici la care acest personal ,,se considerd detagat”. Este necesara, de
aceea, completarea corespunzitoare a proiectului.

12. La art.10 alin.(2), pentru corectitudinea reglementérii,
expresia ,,va fi supusd omologérii Ministerului, in maxim 5 zile de la
efectuare” trebuie inlocuiti cu sintagma ,se supune omologdrii
Ministerului Comunicatiilor si Societiitii Informationale, in
maximum 5 zile de la efectuare”.

13. La art.11, pentru claritatea redactérii, sugerdm reformularea
textului, astfel:

~ LArt.11. - in termen de 60 de zile de la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, Autoritatea Electoralda Permanentd impreuna
cu Ministerul Administratiei si Internelor vor emite normele tehnice §i
normele metodologice privind sistemul electronic de control al votului
unic, care vor fi publicate in Monitorul Oficial al Roméaniei”.

14. La art.12, precizim cd, in cazul in care se doreste ca
sistemul de control prin mijloace electronice al exercitérii dreptului de
vot si fie instituit pentru toate tipurile de alegeri, norma trebuie sa
facd trimitere, in mod expres, si la actele normative care
reglementeaza respectivele procese electorale.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 370/2004
Lege pentru alegerea Pregedintelui Romaniei

M. Of. nr. 887/29 sep. 2004

La data intrérii in vigoare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 510 din
24 julie 2000, articolele nr. 26_3 -26_9 din Legea nr. 370/2004, astfel cum a fost modificaté i completata prin Q.U.G nr.

95/2009- M.Of. nr. 608/ 3 sep. 2009, se abroga

D. nr. 707/2004 M. Of. nr. 887/29 sep. 2004

Decret privind promuigarea Legii pentru alegerea Pres
edintelui Romaniei

1 promulgata prin

Q.U.G. nr. 77/2004 M. Of. nr. 920/9 oct. 2004

Ordonanta de urgentd pentru modificarea $i completarea unor
dispozitii din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui
Romaniei

aprobata prin L. nr. 592/2004

2 modificari prin

M. Of nr. 1232/21 dec. 2004

L. nr. 582/2004 M. Of. nr. 1232/21 dec. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 77/2004 pentru modificarea $i completarea unor dispoziii
din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui
Romaniei

3 modificari prin

0.U.G. nr. 9572009 M. Of. nr. 608/3 sep. 2009

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii
ar. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romaniei

4 modificari prin

5 rectificare M. Of. nr. 658/3 oct. 2009

RECTIFICARE

Consifiul Legislntiv - 19 octombrie 2009

modificd art. 21 alin. (1) lita) 5i b), art.22
alin(l)lit. a) §i b), art.23 alin. (1) lit. a} 5i
b); introduce lit. {_1) i f 2) la art. 21 alin.
(1} lite 1) laart 22 alin. (1), lit. e_1}la
art. 23 alin. (1), art. 28 1

aprobd G.UG. nr. 77/2004

modificd art. 4, cap. H titlul sectiunii I, art
5, art 6, art.7, cap. Il tittul sectiunii a 2-a,
art. 9 alin. (2) lit. ¢). art. 9 alin. (3}, art. 1],
cap. H tithul sectiunii a 3-a, art. 12, art. 13,
art. 14, cap. I tithul sectiunii a 4-a, art. 13
alin. (1), art. 17, art. 18, art. 19, art. 20,
art. 21, art.22, art. 23, art. 25 alin. (1), art.
27, art. 28, art. 29, art. 30;
introduce alin. (2 _1) gi alin. (2_2) la art. ],
art. I I, art. 4 1, sectivnea a 2-a, dupd art.
7 cuart? 1-7 3, sectiuneaa3 -acuart.
7 4-7 17 alin (5)-(8) laart. 9 art]1]_I,
art. 11 2, art. 19_1 - 19 3, sectiunea a 7-a
dupdart. 19 3cuart 19 4-19_8& cap.
i Tewart 26 1-26_10 art 30 _1-30_4,
abrogd art. 2 alin. (1), art. 8, art. 24 alin.
(3), art. 28_1, anexanr. 2

rectificd art. I alin. (2_2)
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EVENIMENTE SUFERITE de actui ...
L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatifor si a Senatului i pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritétilor administrafiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegifor locali

1 promulgatd prin  D. nr. 364/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea Camerei
Deputatilor §i a Senatului si pentru moedificarea gi completarea
Legii nr. §7/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001 si a Legil nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

2 modificari prin 0.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modificd art 11 alin. (2} lit. e} 5i g)

Ordonanti de urgenti pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice i a
campaniilor electorale, precum gi pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor $i a Senatului gi
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea auteritatilor administratiei publice locale, a Legil
administrafiei publice locale nr. 215/2001 si a Legit nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali

aprobaia cu modificdri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009
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3 modifican prin

4 modificari prin

Consiliul Legistativ -

0.U.G. nr. 97/2008

M. Of. nr. 630/29 aug. 2008

Ordonanta de urgentéa privind modificarea i completarea
titlubui 1 ai Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputat
ilor gi a Senatului si pentru modificarea i completarea Legii
nr. 67/2004 pentru ategerea autoritatilor administrabiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a

Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor localt

L. nr. 50/2009

M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemnului
nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii administra
fiei publice focale nr. 215/2001 gi a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice i a campaniilor electorale,
precum i pentru modificarea Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor $i a Senatului gi pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a l.egil administratiei
publice locate nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind

Statutu! alesilor locali

19 ac;rom;brié-éat_lé'

madificd art. 2 pct. 1,6, 7, 9,23, 26, 28,
30, 31 §i 32, art. 3 alin. (3}, art. 5 alin. (4),
art. 8 art. 9 alin. (3), art. 10, art. 12 alin.
(1) 5i(2), art. 13 alin. (1), art. 14 alin. (1) 5i
(2), art. 15 alin. (1) lit. a), ¢) 5i f), art. 15
alin. (4), art. 16 alin. (1), (2}, (5), (6), (7} §i
(10), art. 17 alin. (1) lit. ¢) 5i f), art. 17 alin.
(2), art. 17 alin. (3) lit. ¢), art. 17 alin. (4),
art. 18 alin. (2), (3), (5), (6) 5i (8}, art. 19
alin. (1), (2}, (7), (8). (9), (10) 5i (11}, art.
201 a), b), fi. g) 5i j), art. 21 alin. (2), art.
22 alin. (1), are. 26 alin. (1), (6), (7)., (8) 51
(9), art. 27 alin. (2) $i (3), art. 29 alin. (6),
(10) 5i (16), art. 30 alin. (4}, art. 3] alin.
(2) i (4), art. 32 alin. (1) 5i (2), art. 34 alin.
(1) 5i (3), art. 35 alin. (6) i (8), art. 36 alin
(3) 5i (4), art. 39 alin. (1), (2) 5i (7). art. 40
alin. (3), art. 41 alin. (1) 5i (8), art. 42 alin.
(3}, (5), (17), (22) 5i (24), art. 45 alin. (15),
(16), (22), art. 46 alin. (2), art. 46 alin. {3),
(5) 5i (6), art. 47 alin. (2), (4} 5i (5}, art. 48
alin. (3), (6) 5i (7). art. 48 alin. (16), art. 49
alin. (2), art. 50 lit. g) si h), art. 51 alin (1),
art. 31 glin. (2) lit. a), d) 5i e}, art. 67 alin.
(2), art. 68, art. 69, art. 71 alin. (2), art. 73
alin. (6);

introduce pct. 6_1 la art. 2, alin. (3) la art.
7oart. 9 1, art 13 1-13_3 alin (11) 5i
(12) la art. 16, alin. (9) 5i (10) la art. 1§,
art. 19 1, art. 26_1, alin. (7_1) la art. 29,
art. 29 1, alin. (1_1) la art. 30, art. 30_1,
alin. (5)-(7)laart. 31, alin. (2_1)5i{(2_2)
laart. 32, alin. (8_1)la art. 35, alin. (3_1) 5
i(3 2)laart 36, art. 38 151 38_2, alin.
(22 1)-(22 3)laart 42, art. 42_1, alin.
(23) 5i (24) la art. 45, , alin (2 _1) la art.
46, alin. (3_1) la art. 46, alin. (12_1)la art.
48 alin (2 1)5§i(2 2)laart 49, lit a_l) -

adplaart 50 bit-h Lyt d)laart 50 dit ..

m_1)sim_2)laart 50, lit. r) la art. 50, lit.
P sig)laart 51 alin. (2), alin. (3) la art.
70, art. 71 1, alin. (2) laart. 72, alin. (2_1)
la art. 73, alin. (4_1} la art. 73,

abrogd art. 2 pct. 3, art. 13 alin. (5), art.
17 atin. (3) lit. ), art. 26 alin. (10), art.30
alin, (6), art. 41 alin. (3), art. 42 alin. (13),
art. 47 alin. (1), art. 66

aprobd O.U.G. nr. 66/2008
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