EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si comipletarea Ordonantei

LEGE

Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumunlior

Sectiunea a 2-a
-Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiel
actuale

Drumurile publice din Roménia reprezintd componente principale ale
sistemului national de transport §i constituie obiectul exclusiv al proprietétii
publice.

Reabilitarez, modernizarea si dezvoltarea infarastructurilor de transport
rutier, feroviar si naval, in vederea integrarii retelei nationale de transport la
reteaua europeand, a imbunatatirii confortului utilizatorilor acestor infrastructuri
si cresterii sigurantei si eficientei transportului, reprezinta principala directic de
actiune a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii conform Programului de
Guvernare 2009 — 2012.

Cadrul general al politicii Guvernului constd in asigurarea §i sustinerea
unei infrastructuri adecvate dezvoltdrii obiectivelor socio-economice prin
modernizarea, cezvoltarea §i administrarea eficientd a sectorului rutier, cu
accent pe extinderea numirului de autostrizi, modernizarea drumurilor
existente, a podurilor si a si a tuturor facilititilor aferente.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
repubhcata, cu modificarile si completirile ulterioare, a fost reglementat in mod
unitar administrarea drumurilor publice §i private, dobandirea §i folosirea
terenurilor, conducerea, coordonarea si controlul activititilor in legdtura cu
drumurile publice.

Potrivit acestei ordonante a Guvernului administrarea drumurilor publice $i
private are ca obiect proiectarea, construirea, modernizarea, reabilitarea,
repararea, intretinerea i exploatarea drumurilor.

Avand in vedere c¢i prevederile Ordonantei Guvernului nr. 43/1997,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, se aplicd integral tuturor
drumurilor publice i, partial, drumurilor de utilitate privatad deschise circulatiei
publice, acestea au fost clasificate si incadrate din punct de vedere al destinatiei,
al circulatiei, precum si din punct de vedere functional $i administrativ-teritorial,
in ordinea imporzantei acestora.

In prezent, . in Romaénia, cresterea deosebitd a wolumului lucrdrilor de
constructii civile: si industriale, de constructie a autostrazilor i lucrinle de
modernizare sau reabilitare a drumurilor publice, activitdtile din exploatarile
miniere, din staiiile de mixturi asfaltice sau de betoane au determinat, pentru
transportul materialelor destinate acestora si cresterea numarului de Vehlcule de
transport performante, de mare si foarte mare capacitate.
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De asemenea, in ultimii ani s-a produs o crestere importanta a schimburilor
comerciale prin transportul rutier de marfuri, dar si o dezvoltare semnificativa la
nivel national a unor sectoare de activitate (industria metalurgica,
agroalimentard, constructii de utilaje si masini efc), ceea ce a reprezentat o altd
cauzi a cresterii numarului de vehicule grele de marfa.

Impactul asupra retelei de drumuri publice din Roménia, produs de circulatia
acestor vehicule cu depisirea maselor maxime admise, previzute de legislatia in
vigoare, a condus la cregterea solicitdrii drumurilor publice pe care se efectueaza
transporturile, fenomen greu de controlat in totalitate, dat fiind numarul foarte
mare al vehiculelor rutiere de mare tonaj pe tot teritorinl Romaniei, acest lucru
atrigind dupa sine o degradare accentuata a infrastructurii rutiere.

In acest context, a fost adoptatd HG nr. 1373/2008 privind reglementarea
furnizdrii $i transportului rutier de bunuri divizibile pe drumurile publice din
Roménia care prevede, din punct de vedere al regimului drumurilor,
responsabilititi in relatia furnizor - operator de transport/ transportator/
conducétor auto.

in acelasi timp, atdt autorititile competente §i responsabile in domeniul
infrastructurii rutiere, cat si operatorii de transport rutier considera cd una dintre
solutiile viabile, care vor conduce la exploatarea §i mentinerea in bund stare a
dramurilor publice din Romania si in acelagi timp la atingerea dezideratului de
crestere a sigurantei rutiere, o constituie modificarea $i completarea legislatiel
specifice, mai ales in ceea ce priveste:

- clarificarea responsabilitatilor ce revin administratorilor drumurilor publice,
dar si utilizatoriior;

- eliberarea autorizatiilor speciale de transport (AST) pentru efectuarea
-transporturilor rutiere cu depiisirea maselor si dimensiunilor maxime admise i
modalitatea de efectuare a transporturilor rutiere cu asermenea depasiri;

- sanctiuni mai aspre pentru incilcarea legislatiei in domeniu;

- un control mai eficient.

2.
Schimbari
preconizate

" In prezent, degradarea continud a starii drumurilor publice, datorata printre
altele si efectudrii transporturilor rutiere cu depasiri sermnificative ale maselor §i
dimensiunilor maxime admise, are un efect negativ in privinta nivelului
sigurantei rutiere, atit pentru utilizatorii infrastructurii rutiere, cat i in privinta
vehiculelor, care suferi deteriordri mult mai frecvente, cauzind totodata
cresterea niveluiui poludrii si al congestiei.

Astfel, devine necesard promovarea unui act normativ care sa stabileasca
foarte clar conditiile care trebuie indeplinite pentru a se putea efectua transportul
rutier de mirfuri cu depagirea maselor i dimensiunilor maxime admise, in
sensul efectudrii acestui tip de transport doar ca exceptie §i nu ca o regula,
numai in anumile cazuri strict prevazute de legislatia in vigoare.

In vederea asiguriirii sigurantei circulatiei pe drumurile publice §i a
instituirii unor masuri urgente care sd contribuie la fluenta §i siguranta pe
drumurile publice, care si asigure vizibilitatea necesara evitarii producerii de
accidente, in inrregul sdu, proiectul instituie modificarile necesare prin care

administratrul d.umului contribuie la siguranta circulatiei pe drumurile publice.
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Este necesar, de asemenea, si se stabileasci foarte exact responsabilitatile

care revin atat administratorilor drumurilor publice, cit $i utilizatorilor acestora,
precum $i sanctiuni corespunzitoare si descurajante pentru nerespectarea acestor
responsablhtatl

in acest context, prezentul proiect de ordonantd a guvernului prevede ca

principale modificari §i completéri urmatoarele:
- eliberarea autorizatiei speciale de transport numai in anumite cazuri, strict

previzute de lege (pentru circulatia vehiculelor a céror incarcitura este
indivizibild si a vehiculelor fira incrcaturd care depasesc constructiv masele
si dimensiunile maxime admise previzute in anexele rr. 2 si nr. 3 la prezenta
ordonantd a guvernului); '

conditiile care trebuie indeplinite si respectate in vederea efectuarii activitatii
de insotire a vehiculelor care efectueaza transport rutier de marfuri cu
depisirea maselor si/sau dimensiunilor maxime admises;

dreptul personalului cu atributii de control al respect&irii prevederilor OG nr.
43/1997 de a controla vehiculele care circuli cu depagirea masei totale
maxime admise, maselor maxime admise pe axe si/sau dimensiunilor maxime
admise si in locurile in care acestea sunt parcate, oprite sau stationate pe
drumurile publice;

in vederea definirii in mod integral a elementelor care fac parte integrantd din
drum, precum §i in vederea elimindrii divergentelor cu privire la acest aspect,
a fost necesara redefinirea elementelor care fac parte integranta din drum;
reglementarea, faptului ¢i drumurile publice sunt intretinute din fonduri
publice;

stablhrea lnmtelor minime ale zonelor de 31guranta ale podunlor

dintre axa drumulm si gardurile sau construcgule situaite de 0 parte si de alta a
drumurilor, in vederea respectdrii acestor distante si a realizarii acelor
constructii prin luarea in considerare a acestor distante regiementate.
Distantele au fost micgorate pentru a se mari capacitatea de circulatie;
interzicerea amplasirii constructiilor §i panourilor publicitare in interiorut
intersectiilor intre doui drumuri publice, pentru a fi asigurata siguranta
circulatiei. Aceeasi interdictie se mentine si in curbe §1 intersectii, pe terenurile
de pe care se asigurd vizibilitatea in curbe §i in intersectii. De asemenea,
pentru siguranta circulatiei se reglementeaz interzicerea amenajérii de parcari
in curbele periculoase, de amplasare a panourilor publicitare la anumite
distante de centrul intersectiei §i a obturirii vizibilitdtii inducatoarelor;

modul in care se va realiza traficul din sau inspre variantele ocolitoare;
cresterea cuantumului amenzilor contraventionale in vederea descurajarii
circulatiei cu depisirea maselor si/sau dimensiunilor maxime admise fara
respectarea prevederilor prezentei ordonante.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentulul act normaativ

1. Impactul Prin asigurarea unei mai mari fluidizéri a tra ficului rutier se asigura
macroeconomic | conditii pentru dezvoltarea activitdtilor de comert intern si internattonal.
2. Impactul Finalizarea acestui obiectiv duce la imbunititirea conditiilor de
asupra mediului | efectuare a transporturilor rutiere si implicit la un efect pozitiv asupra
de afaceri mediului de afaceri.

Prin introducerea unor prevederi foarte clare privind eliberarea
autorizatiilor spemale de transport pentru depidgsirea maselor sl/sau
dimensiunilor maxime admise doar in situatii exceptionale si cu
respectarea unor conditii cumulative bine deflmte precum §1 prin
stabilirea conditiilor care trebuie respectate in cazul realizérii anumitor

3. Impactul lucrari . de amqnajare mtreglnel_'e modemizare sau reabilitare a
social drumuqlor publ.lce sau al anumitor construct1i st 1psta1a§11 in zona
drumuritor publice, infrastructura rutierd nu se va mai degrada intr-un

ritm accentuat.

Acest lucru va produce efecte pozitive atat in ceea ce priveste
derularea activittii de catre agentii economici, cat mai ales in privinta
nivelului sigurantei rutiere pentru utilizatorii infirastructurii rutiere §i, nu
in ultimul rand, pentru eficientizarea activitatii d€ control.

4. Tmpactul | Prezenta Ordonanti nu are impact asupra mediului.
asupra mediului _
5. Alte Nu au fust identificate
informatii

Sectiunea a 4-a

*

Impactul financiar asupra bugetului general consolida t, atét pe termen

scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (S ani)

mii lei

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media a cinci ani
curent dupd anul curent
1 2 3 | 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/ minus, din care

a) bugetul de stat, din acesta :

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugetele locale

(i) impozit pe profit

a) bugetul asiguririlor sociale de
stat: :

(i) contributii la asigurar

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/ minus, din care




a) bugetul de stat, din acesta: - -

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugetul asiguriirilor.sociale de

stat :

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impactul financiar,
minus, din care:

plus/| - - - - - -

a) bugetul de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru a acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa [ - - - - - -

reducerea veniturilor bugeiare

6. Calcule detahate
fundamentarea
veniturilor
bugetare

privind
modificénlor
si/sau  cheltuielilor

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

~"Efectele prezentului act normativ asupra legislatiel im vigoare

1. Proiecte de acte
normative suplimentare.

1. In termen de 90 de zile de la data publicarii prezentei
ordonante in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii §i Ministerul
Administratiei §i Internelor vor actualiza Normele privind
autorizarea si efectuarea transporturilor rutiere cu greutati
si/sau dimensiuni de gabarit care depésesc limitele maxime
prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor, aprobate prin Ordinul ministrului
transporturilor si al ministrului de interne nr. 407-991/1999,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 523
din 28 octombrie.

2. Ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii pentru
desemnarea personalului cu atributii de control privind
respectarea prevederilor prezentei ordonante.

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in materie

Prezenta ordonanta transpune prevederile art. 2 paragraful 11,
art. 3 alin. 1, art. 4 alin. 3, art. 7 din Directiva Consiliului
1996/53/CEE din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite
vehicule rutiere care circuld in interiorul Comunitétii, a




dimensiunilor maxime autorizate in traficul national i
international §i a greutdtii maxime autorizate in traficul
international, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatii
Europene nr. L 235 din 17 septembrie 1996, cu modificarile
si completirile previzute in Directiva Parlamentului
European §i a Consiliului 2002/7/CE de modificare a
Directivei Consiliului 1996/53/CEE , publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunititii Europene nr. L 67 din 9 martie 2002

3. Deciziile Curtii | Actul normativ nu se refera la acest domeniu.
Europene de Justitie si alte
documente

4. Evaluarea conformitatii
Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numidrul, data adoptarii §i
data publicdrii

Gradul de conformitate ( se
conformeaza/ nu se Comentarii
conformeaza)

5. Alte acte normative
si/sau documente

internationale din care
decurg angajamentele
6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Actul normativ nu se referd la acest domeniu.

‘ Sectiunea a 6-a
Consultiiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare | Nu sunt necesare.
cu organizatii neguvernamentale relevante,
institute de cercetare s alte organisme
implicate. '

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu -
care a avut loc consultarea, precum §1 a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ. '

3. Consultirile cu autorititile administratiei | Au fost demarate consultirile cu structurile
publice locale, in situatia in care proiectul de | asociative ale autoritdtilor administratiei
act normativ are ca obiect activititi ale | publice locale  privind promovarea
acestor autorititi, in conditiile Hotirarii | prezentului proiect de act normativ, nefiind
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura | primite propuneri sau observatii in
de consultare a structurilor asociative ale | termenul solicita.

autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.




4. Consultirile desfagurate in

750/2005 privind ;
interministeriale permanente.

cadrul
consilillor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.
constituirea consilitlor

Nu au fost identificate

5. Informatii privind avizarea de catre :
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul National de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic s1 Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de Ordonantd a Guvernului a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ,
prin avizul or. 64/20 10.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicii privind elaborarea si implememtarea prezentului
act normativ

1. Informarea societaiii
civile cu privire la|previzute la
necesitatea elaborarii

proiectului de act normativ.

Mentiondm cd au fost intreprinse demersurile legale

art. 7 alin (1) din Regulamentul privind

procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptirii/aprobarii, aprobat prin
Hotirdrea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societalii
civile cu privire 1la

Aplicarea prevederilor prezentului act normativ nu necesitd
informarea societitii civile, neafectind mediul in urma

-implementari
AL LN,

- teventualul —impact —asupra|
mediului in urma
implementdrii  proiectului
de act normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau
diversitatii biologice.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

Alte informatii

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale
st/sau locale infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Actul normativ nu se referia la acest domeniu.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului pentru modificarea i completarea Ordonantei
- Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, pe care il swpunem Parlamentului

spre adoptare. -
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