EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE

privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifulwi de utilizare sia
tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale dim Romania

Sectiunea 2
Votivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Tariful de utilizare a retelei de drumuri nationale din Romania se
aplicd din 01.07.2002 o dati cu intrarea in vigoare a Ordonantei
Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de utilizare a retelel
de drumuri nationale din Romania.

In prezent, la achitarea tarifului de utilizare a retelei de drumuri
nationale din Romania li se elibereaza utilizatorilor un autocolant,
rovinieta matca-cupon pe carc acestia au obligatia de a-l aplica pe
parbrizul vehiculului.

Coatrolul asupra detinerii rovinietei valabile se efectueaza de catre
personalul imputernicit al CNADNR si de catre Politia Rutiera prin
oprirea vehiculului in trafic.

Utilizatorii au obligatia, cala oprirea vehiculului in trafic sa detina
rovinieta ‘matca-cupon, aplicata in partea stinga-jos a parbrizului
vehiculului, a carei perioada de valabilitate cuprinde ziua in care se
efectueaza verificarea, care asigura, prin tarifele platite, dreptul de
utilizare a retelei de drumuri nationale din Romaénia, avand inscris
numarul de inmatriculare al vehiculului. in cazal deteriorarii rovinietei
matca-cupon, dovada achitarii tarifului de utilizare se face cu documentul
care atesta plata integrala a tarifului de utilizare, in original sau in copie
legalizata

De asemenea, nu exista 0 baza de date actualizata on-line astfel
incat, la controlul efectuat in trafic de personalul cu atributii de control,
acesta nu are certitudinea ca rovinieta aflata la bordul vehiculului este
conforma.

Se constata faptul ca, foarte multi utilizatori nu achita acest tarif
acest fapt avand impact asupra programelor de lucrari ce urmeazd a fi
executate in contextul modernizarii §i dezvoltirii accelerate a retelei de
drumuri nationale, lucréri ce au ca sursa de finantare si veniturile proprii
realizate di: Compania Nationala de Autostrizi si Drumuri Nationale din
Romania - S.A. din incasarea tarifului de utilizare. i




2. Schimbari
preconizate

Principalul argument pentru modificarea prev ederilor OG 15/ 2002
il constituie necesitatea crearii cadrului tehnic si legislativ care sa permita
introducerca, intr-un timp cat mai scurt, a unei “roviniete electronice”.

Avand ca si modele tari precum Austria, Ungaria, etc., in ceea ce
priveste implementarea unui astfel de sistem informatic de emitere,
gestiune monitorizare si control al rovinietei (SIEGMCR) , CNADNR -
SA considera ca acesta este util, in principal, pentru cresterea
(imbunatatirea) colectarii veniturilor prin gestiunea coordonata a retelel,
avand in “vedere faptul ca in prezent acest tarif mu este incasat intr-o
proportie corespunzatoare, precum si pentru imbunatatirea si extinderea
serviciilor oferite catre posesoril de vehicule, astfel incat sa permita
accesarea facila a achizitiei de roviniete, oriunde si oricand.

Introducerea acestui sistem si a conceptului de rovinieta
electronice va permite:

- eliminarea, in final, a autocolantului matca — cupon — utilizatorul
va primi numai documentul de plata din partea distribuitorilor in cazul in
care doreste achitarea tarifului la acestia sau o confirmare care atesta
tranzactia, in cazul in care plata se efectueaza prin internet;

- achitarea prin mijloace electronice a tarifului de utilizare;

- crearea bazei de date cu vehiculele pentru carc a fost achitat si
este valabil tariful de utilizare;

- s:mplificarea procedurii de control prin utilizarea de sisteme de
monitorizare a retelei de drumuri nationale din Romania, in regim
permanent.

~- Prin implementarea acestut sistem va fi posibila controlarea in
mod automat a tuturor vehiculelor, prin identificarea automata vizuala a
numerelor de inmatriculare (numai imaginea din zona numerelor de
inmatriculare), inregistrata la momentul tranzitarii, pozitia geografica de
unde s-a facut inregistrarea, precum si controlarea in teren, care se refera
la posibilitatea CNADNR — SA de a urmari esantioane de trafic, si de a
transmite ordine de lucru prin intermediul unor terminale mobile privitor
la datele d= identificare ale vehiculelor de controlat, catre personalul cu
rol verificator “in aval” pe traseu.

De :semenea, mentionam faptul ca in cazul controalelor in teren
acest sister este util pentru participantii la trafic, in sensul ca nu vor mai
fi oprite «i controlate toate vehiculele, in vederea verificarii achitarii
tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale, ci vor fi oprite numai
acele vehicule pentru care exista suspiciunea ca detinatorii nu au achitat
acest tarif.

Solutia urmeaza sa functioneze in mod unitar, astfel incat
informatiils despre roviniete, activitatile desfasurate care au ca subiect
emiterea :i controlul rovinietelor (de exemplu rezolvarea cererilor,
inspectii, :ontrol, investigatii, etc.) sa fie gestionate in mod integrat
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indiferent daca grupele de utilizatori implicate fac parte din sediul central
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al CNADNR - SA sau din organizatii si departamente diferite.
In scopul implementarii acestui sistem au fost realizate, in cuprinsul
actului normativ, o serie de modificari, astfel:

au fost redefiniti utilizatorii romani si straini astfel incat acestia sa
fie identificati in functie de tara de inmatriculare a vehiculului,
respectiv Romania sau alte state;

a fost introdus conceptul de rovinieta electronica si de sistem
informatic de emitere, gestiune monitorizare si control al rovinietei
(SIEGMCR);

a fost prevazuta data de inceput a aplicarii noului concept de
rovinieta electronica;

a fost stabilita procedura de exceptare a anumitor vehicule incepand
cu data aplicarii noului concept de rovinieta electronica;

a fost stabilita, pentru contravenient, obligatia de a achita, in contul
CNADNR, cu titlu de despagubire, 0 suma egala cu tariful pe 12
luni, in functie de tipul vehiculului folosit fara a detine rovinieta
valabila, aceste sume revenind, ca venit extrabugetar CNADNR —
SA; valoarea despagubirii s-a stabilit avandu-se in vedere faptul ca
nu se poate determina in niciun caz intinderea in timp a faptei
contraventionale;

a fost prevazuta posibilitatea de aplicare a sanctiunilor
contraventionale si cu ajutorul unor mijloace tehnice omologate
amplasate pe reteaua de drumuri nationale din Romania, , in acest
caz procesul verbal de constatare a contraventiei putand a se
incheia si in lipsa contravenientului, dupa stabilirea acestuia, pe

. baza_datelor furnizate de Ministerul Administratiei si. Internelor —

Directia Generala Regim Permise in Inmatricularea Vehiculelor;

a fost injumatatit cuantumul amenzilor contraventionale si a fost
eliminata posibilitatea de retinere a 25% din cuantumul acestora de
catre institutia din care face parte agentul constatator.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 3

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomi< Nu au fost identificate

2. Impactul asupra mediului de Nu au fost identificate

afaceri

3. Impactul social

Are implicatii pozitive pentru utilizatorii retelei de
drumuri nationale din Romania prin acordarea
posibilitatii de a achita tariful prin mijloace
electronice

4. Impactul asupra mediulu; Prezentul proiect de act normativ nu are impact

asupra mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate
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. Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pre termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ami)

- mii lei -
Indicatori [ 2009 ] Urmatorii 4 ani Med;ipe >
1 _ 2 2010 | 2011} 2012 | 2013 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, '
plus/minus, din care:

a) buget general consolidat 28mil |-28 |[-2.8 |-2.8mil|-2.8mil

- venituri din amenzi 0 lei mil lei jmil lei (lei lei

- venituri CN ADNR SA din 0 +100 mil |+ 128 |+ 125 |+ 102 mil|+114 mii

rovignete/despégubiri lei mil lei jmil lei flei lel

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget general consolidat

- diminuarea alocatiilor de la bugetul de {0 -100 mil |- 128 |-125 ]-102 mil [+114 mil

stat pentru CN ADNR SA lei mil lei |mil lei [lei lei
3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat ' +97.2 +125. 141222 14992 | +111.2

0 millei [2mil |mil lei |millei jmil lei
lei
Sectiunea a 5-a
_Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

In termen de 30 de zile de la data publicarii
prezentei ordonante in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii va actualiza Ordinul ministrului
transporturilor nr. 244/2008 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru aplicarea tarifului
de utilizare a retelei de drumuri nationale din
Romania, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 184 din 11 martie 2008

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente |

Actul normativ nu se referd 1a acest domeniu.

4. Evaluarea conformitatii:

Nu este cazul

Denumirea actului sau
documentului comunitar, numarul,

data adoptarii si data publicarii

Gradul de conformitate se Comentarii
conformeazi/nu se

conformeazi)
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5. Alte acte normative §i/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu au fost identificate

| 6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea claboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul a fost supus dezbaterilor in Comisia de
Dialog Social si a fost afisat pe site-ul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

2. Fundamentarea alegerti-
organizatiilor cu care a avi.tloc
consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de
act normafiv

3. Consultiirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de cons:itarea -
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locaie la
elaborarea proiectelor de acte
normative )

Au fost demarate consultarile cu structurile
asociative ale autorititilor administratiei publice
locale privind promovarea prezentului proiect de
act normativ, nefiind primite propuneri sau
observatii in termenul solicitat.

4. Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministerial:, in
conformitate cu prevederil: Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permaneste

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliut Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 58/2010.




6. Alte informatii ] | j
Sectiunea a 7-&
Activitiiti de informare pablici privind elaborarea si implementarea prezentului act
: normativ

1. Informarea societatii civile cu | Au fost intreprinse demersurile legale previzute la art.
privire la nccesitatea elaberrii | 7 alin (1) din Regulamentul privind procedurile, la
proiectului de act normativ nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum §i 2
altor documente, in vederea adoptrii/aprobarii
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

3. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementari proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitdii
cetitenilor sau diversitétil
biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea uaor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente )

2. Alte informatii _ Nu au fost identificate B




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe
reteaua de drumuri nationale din Roménia, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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