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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,Lege de modificare §i
completare a Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 88/1997 privind

privatizarea societdtilor comerciale”, initiatd de 43 parlamentari — PD-L,
PSD, un senator independent (Bp. 496/2009).

1.  Principalele reglementari

Aceasti initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 322 din Ordonanta de urgemtd a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societdtilor comerciale, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, cu un nou alineat, alin. (6), prin care s¢ propune ca evaluarea
terenurilor, cu privire la care societatile cu capital de stat privatizate sau
succesorii in drepturi ai acestora au obtinut certificatul de atestare a dreptului
de proprietate ori urmeaz3 sd obtind acest certificat, sd se facad potrivit
prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 834/1991 privind stabilirea §i
evaluarea unor terenuri detinute de societdtile comerciale cu capital de stat,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

De asemenea, se propune ca valoarea de piatd ar urma sa fie stabilita pe
baza raportului de evaluare si si fie achitatd integral sau in rate catre
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS) sau catre
autorititile administratiei publice locale, dupa caz.




IL. Observatii

1. Propunerea legislativi este de naturd a modifica principiile care au
stat ]a baza procedurii de majorare a capitalul social cu valoarea terenurilor
care sunt considerate aportul statului roman la capitalul social si sunt in
patrimoniul/proprietatea  societdtilor comerciale in conformitate cu
prevederile art. 20 din Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitdtilor
economice de stat ca regii autonome si societdti comerciale, cu modificirile
ulterioare, conform céiruia:

»Initial, capitalul social al societdtilor comerciale constituie potrivit
art. 17 este detinut integral de statul romdn sub formd de actiuni sau parti
sociale, in raport cu forma juridicd a societdtii gi va fi vdrsat in intregime la
data constituirii societdtii.

Bunurile din patrimoniul societdtii comerciale sunt proprietatea
acesteia, cu exceptia celor dobédndite cu alt titlu”.

Art. 19 din Legea nr. 15/1990 dispune ci ,, Inventarierea patrimoniului
unitdfilor economice de stat supuse transformdrii in societiti comerciale,
precum §i evaluarea si stabilirea capitalului societdtilor comerciale
infiintate pe aceastd cale se fac in conditiile stabilite prin hotdrdre a
Guvernului”. tn aplicarea acestui text de lege, a fost adoptata Hotdrdrea
Guvernului nr. 834/1991. Prin dispozitiile art. 5 din actul normativ mentionat
s-a stabilit obligafia organelor care, potrivit legii, indeplinesc atributiile
ministerului de resort, precum si autoritatilor administratiei publice judetene
de a elibera societdtilor comerciale certificate de atestare a dreptului de
proprietate asupra terenurilor. Pentru aducerea la indeplinire a acestei
dispozitii legale, ministerele de resort, precum si autorititile administratiei
publice judetene au eliberat societatilor comerciale certificate de atestare a
dreptului de proprietate asupra terenurilor a ciror valoare a fost inclusi in
capitalul lor social.

Dispozitiile art. 322 alin. (1) din Ordonanta de urgentid a Guvernului
nr. 88/1997 prevad urmatoarele:

,» Capitalul social al societdtilor comerciale cdrora li s-a eliberat
certificatul de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor se
majoreaza de drept cu valoarea terenurilor mentionate in certificat”'.

Cealalta reglementare la nivel de lege in materia privatizirii
- Legea nr. 137/2002 privind unele mdsuri de accelerare privatizdrii, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare - stabileste, in cuprinsul art. 12
alineatele (1) — (5), cu privire la toate societitile comerciale, ,, indiferent de
structura capitalului social”, cd, in cazul in care procedura eliberérii




certificatului de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor a fost
indeplinits, anterior privatizarii, insa nu a fost urmatid de majorarea
corespunzitoare a capitalului social sau daca certificatul s-a eliberat dupd
privatizare, capitalul social s-a majorat de drept cu valoarea terenurilor, care
a fost consideratd aport in naturd al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale, dupa caz, in schimbul cdruia s-au emis actiuni suplimentare care
au revenit institutiei publice implicate. in continuare, art. 12 alin. (6) din
acelasi act normativ stabileste ¢4, in situafia in care ,, majorarea capitalului
social cu valoarea terenurilor se realizeazd dupd privatizarea societdfii
comerciale, cumpdrdtorul sau succesorul in drepturi al acestuia are drept de
preferintd la cumpdrare de la institutia publicd implicatd a unui numdr de
actiuni suplimentare necesare meninerii cotei de participatie la capitalul
social, existentd anterior majordrii acestuia cu valoarea terenurilor”.

Asadar, analizdnd propunerea legislativa din perspectiva legislatiei in
domeniu, respectiv:

- Legea nr. 15/1990,

- Hotdrarea Guvernului nr. 834/1991,

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997,

- Legea nr. 137/2002;

_ Hotgrérea Guvernului nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/1997
privind privatizarea societdfilor comerciale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si a Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea
privatizdrii, cu modificdrile ulterioare,

rezultd intentia legiunitorului de a reglementa, in mod separat si distinct,
situatia aportului in naturd adus de statul roman la capitalul societétilor
comerciale, in sensul instituirii obligatiei de a achita catre AVAS sau catre
autorititile administratiei publice locale, dupd caz, valoarea de piatd a
terenurilor societitilor comerciale privatizate.

in considerarea solutiei legislative cu caracter derogatoriu, invederam
ci, in textul Expunerii de motive, nu sunt prezentate cerintele care reclama
interventia normativd, iar in propunerea legislativd nu se prevede in mod
expres derogarea de la actele normative mentionate

2. Totodats, trebuie avut in vedere si faptul ca, potrivit dispozitiilor
Legii nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, aportul adus intr-o societate comerciala conferd
actionarului, inclusiv statului roman, dreptul de a primi in schimb actiuni a
caror valoare si fie egald cu valoarea aportului. Oferirea unor sume de bani



in schimbul acestor acfiuni reprezinti o derogare de la acest principiu de
drept comercial statuat, in principal, de Legea nr. 31/1990.

Aportul in naturd, respectiv terenurile, adus in societatea comerciali
intrd in patrimoniu §i devine proprietatea acesteia. Acest aspect face
imposibild achizitionarea terenurilor de la statul roméan in schimbul platii
citre acesta a unor sume de bani, intrucit terenurile nu mai sunt in
proprietatea statului.

Pe cale de consecintd, eventuala platd facutd statului ar reprezenta o
platd nedatoratd ce va trebui returnatd conform dispozitiilor incidente in
materie.

3. Astfel, dupa cum rezultd din cele expuse mai sus, propunerea
legislativa este in contradictie cu principiile statuate in prezent de legislatia in
domeniul privatizarii societétilor comerciale. Mai mult decéit atat, aceasta
are, in opinia noastrd, un domeniu de aplicare restrdns, situatiile care se
incadreazi in noile reglementéri propuse fiind singulare si fira un impact
semnificativ asupra veniturilor bugetului de stat sau bugetelor institutiilor
publice implicate.

in acest context, mentiondm anumite aspecte care nu au fost avute in
vedere la intocmirea initiativei legislative, precum:

- normele comunitare in materia vanzdrii de terenuri si clddiri, care
statueazd principiul vanzirii acestora printr-o procedurd transparenti,
competitiva, la valoarea de piatd, iar ca metoda de vanzare — licitatia publicd,

- influentele pe care instituirea unor astfel de reglementari le are asupra
contractelor de privatizare deja incheiate, in privinta dreptului de preferinti
pe care cumpdrdtorii sau succesorii acestora il au la cumpérarea de la
institutia publicd implicatd a unui numér de actiuni suplimentare necesare
mentinerii cotei de participatie la capitalul social, existenta anterior majorarii
acesteia cu valoarea terenurilor;

- existenta s§i a altor imstitugii publice implicate in procesul de
privatizare a societatilor comerciale, altele decat AVAS;

- eventualul impact asupra contractelor de privatizare incheiate pentru
societdfi comerciale de interes strategic care activeazd, in principal, in
domeniul utilitdtilor, contracte care au fost incheiate ca urmare a aprobarii
acestora prin acte normative avand forta juridici a legit.

4. De asemenea, semnaldm lipsa de claritate a aceleiagi reglementari cu
caracter derogatoriu, determinatd de omisiunea indicérii titularului obligatiei
de a achita valoarea de piatd a terenurilor detinute in cotd parte indiviza de



citre societdtile comerciale, foste societiti cu capital de stat privatizate sau
succesorii in drepturi ale acestora, stabiliti pe baza raportului de evaluare si
nici regimul juridic al veniturilor astfel obtinute din véinzarea acestor
terenuri.

5. Cu privire la determinarea pretului de vénzare pentru actiunile
suplimentare provenite din majorarea capitalului social cu valoarea terenului,
trebuie analizate dispozitiile art. 12 alin. (8) din Legea nr. 137/2002, care au
in vedere doud ipoteze in functie de care se stabilesc, in situatia exercitirii
dreptului de preferintd al societitilor comerciale privatizate ori al
succesorilor in drepturi ai acestora, metodele aplicabile. Astfel, cele doui
metode si ipoteze stabilite sunt:

- pretul este egal cu valoarea nominald a actiunilor, in cazul in care
pretul pe actiune platit de cumpdrétor prin contractul initial de privatizare
este mai mare decit valoarea nominali a actiunilor;

- pretul este cel rezultat din negocierea directi dintre institutia publici
implicata $i cumpdritor, in cazul in care pretul pe actiune platit de
cumparator prin contractul initial de privatizare este mai mic decat valoarea
nominald a actiunilor.

Potrivit propunerii legislative, in termen de 30 de zile de la primirea
raportului de evaluare a terenurilor, institutia publica implicat are obligatia
de a stabili , prin negociere directd cu societdtile comerciale implicate,
modalitatea si termenul de platd” a valorii de piati a terenurilor. Observam,
asadar, instituirea, prin reglementarea preconizati, atit a obligatiei de
vdnzare a actiunilor suplimentare provenite din majorarea capitalului social
cu valoarea terenurilor (solutie anterior analizatd), cat si restringerea
metodelor de stabilire a modalitatilor §i a termenului de platd, fara ca pentru
aceste solutii legislative sd fie prezentate in cuprinsul Expunerii de motive
ratiunile avute in vedere de catre initiatorii propunerii legislative.

6. Avand in vedere ci interventiile legislative operate asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 au ca obiect completarea
acesteia, ar fi trebuit s nu se utilizeze, in cuprinsul titlului propunerii
legislative, sintagma ,,de modificare”, pentru a se da, astfel, eficienta
prevederilor art. 39 alin. (5) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit cirora , In cazul actelor
normative prin care se modificd ori se completeazd un alt act normativ, titlul




actului va exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului
normativ avut in vedere”.

In scopul asigurdrii exigentelor de tehnici legislativi consacrate de
dispozitiile art. 46 al Legii nr. 24/2000, ar fi trebuit ca articolul unic, intrucét
cuprinde mai muite ipoteze Juridice, sd fie structurat in alineate distincte,
asigurandu-se, astfel, articolului o succesiune logica a ideilor si o coerentd a
reglementarii.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






