Expunere de motive pentru modificarea si completarea Legii
nr.18/1991privind Fondul Funciar

Propunerea legislativa are in vedere legiferarea unei situatii care in
fapt este rezolvata din punctul de vedere al administratiilor locale dar nu
este reglementata de institutiile legiutoare,respectiv Parlamentul Romaéniei.
Prin legiile nr.18/1991, nr.1/2000, nr.247/2005, etc, s-au regiementat numai o
parte a problemelor fondului funciar. Astfel Legea nr.18/1991, la care face
referire prezenta initiativd parlamentars, a reglementat numai problemele
cetatenilor gi terenurilor care au apartinut fostelor cooperative agricole de
productie (C.A.P.-uri) sau intreprinderilor agricole de stat (I.A.S.-uri)
-Trebule sa finem seama ca aproape o treime din populatia Roméniei sl tot
o treime din suprafata Romanliei nu au fost incluse in cooperativizare de
céatre regimul comunist. Pe de alta parte, in regimul comunist padméntul era
considerat ,, bun al intregului popor,, si era interzisa instriinarea lui sub
orice formi. Chiar dacad era interzis acest lucru, oamenii au vindut, au
cumpdérat si au mostenit de la inaintagi p&dméantul, au comunicat verbal
acest lucru primarillor, care au operat in documentele lor, deoarece era

nevoie ca cineva sa pidteasca impozitele gi taxele pe aceste terenuri.

Pornind de la aceste considerente ar fi un act de justitie sociala ca i
locuitorii satelor necooperativizate si aibi acelasi regim ca si locuitorii din
zonele cooperativizate, respectiv sd se giseascd o formuld juridici prin
care sa intre in posesia terenurilor pe care le detin fira a plati la stat sume
de bani pentru dobandirea dreptului de proprietate.

Dupa cum se cunoaste, peste 85% din detinitorii de terenuri (arabile,
forestiere, livezi, pdsuni.etc) nu au actualizate la zi proprietatea asupra
acestor bunuri, astfel ca actualli defindtori nu pot accesa fonduri europene
deoarece in registrele de cirti funciare figureazi ca proprietari persoane
demult decedate. Majoritatea cartilor funciare au ca ultimid dati a
actualizarli anii 1935-1940, iar in unele cazuri chiar inainte de anul 1900.
Interesant este faptul cid toate aceste terenuri au astazi in registrele



agricole alti proprietari care in mod constant igi achiti taxele si impozitele
la zi. Aceasti discrepanta dintre registrele agricole ale localitatilor si cartile
funciare aflate la judecitorii se datoreazi faptului ca in acest rastimp de 60-
70 de ani pe aceste terenuri s-au succedat 2-3 generatii. Unii dintre cetéteni
au incercat de-a lungulul aniilor sd-si rezolve pe cont propriu situatia
juridicd dar costurile la care au fost supusi a depasit de peste 100 de ori
valoarea terenurilor.

in conditiile date de acum exists dous modalititi de a intra in posesia
acestor terenuri : uzucapiunea si succesiunea.$i intr-un caz gi in celilalt
termenele de rezolvare se intind pe perioade de 5-10 ani.Pentru
uzucapiune, in cele mai multe cazuri, nu se gasesc martori.De asemenea se
gasesc tot mai rar curatori care sd cunoasca situatia, deoarece acegtia
depisesc azi virsta de 85-80 de ani. in cazul succesiunilor foarte multi
urmasi ai celor care trebuiau sa3 vind la procese sunt plecati definitiv sau
temporar din tard sau pur §i simplu nu-i mai intereseazé situatia juridica a
acestor terenuri.

in final organele judecitoresti sunt puse in postura de a accepta o
situatie care existd deja reglementata in registrele agricole ale localitatilor.

Dupi ani de judecat3, dup3a cheltuirea unor sume de bani exorbitante,se
constati in final, in mai toate cazurile, ca situaiia este conformé cu cea din
registrele agricole , rolul instantelor fiind acela de a comunica
judecatoriilor sa faca modificarea gi in Cartea Funciara.§i astfel avem de a
face cu cea mai tipica formd de birocratie care consumé timp, energie si
banii din partea persoanelor aflate in aceste situatii.

La nivel nafional, marea majoritate a suprafetele de teren au un proprietar
care pliteste anual Impozit pe teren. Registrele agricole existente
consemneazid situatia proprietarilor pe categorii de terenuri.Avand in
vedere aceasta realitate si pentru a pune de acord gi cértile funciare dupa
registrele agricole este nevoie si se elibereze titluri de proprietate pentru
toti cei care sunt inscrigi in registrele agricole ale fiecérei localitati.



in acest sens a fost initiata prezenta initiativa legislativd avand ca
studiu de caz o situatie aseméinitoare cu cele descrise mal sus din zona
Marginimii Sibiului, judetul Sibiu; societatea civili din aceastid zonai,
reprezentata prin Asociatia ,, Reuniunea Marginenilor ,, propunandu-ne o
serie de modificari la Legea nr.18/1991. Propunerile acestui ong reprezinti
un punct de vedere care nu reprezinta un caz particular ci dimpotrivi o
situatie ia nivel national.

Pe langa cele prezentate, mai avem in vedere ca modificiri la Legea
nr.18/1991 si stabilirea prin decizia primarilor localititilor respective a unor
comisii de constituire a dreptului de proprietate care vor clarifica fiecare
caz gi situatie in parte.Situatiile care depisesc competentele comisiilor vor
urma calea judecitoreasca.Punerea in posesie si se faci prin titiurile de
proprietate semnate de prefect. Terenurile dobéndite prin titlurile de
proprietate vor intra in circuitu! agricol numai dupi efectuarea intabulirii.

Realitdtile privind titlurile de proprietate asupra pamantului in
Roménia au creat vegnice conflicte gi litigii intre parii care pot fi rezolvate
numai printr-o reglementare concreti a tuturor situatiilor specifice fondului
funciar.

parlamentarilor interesati de acest subiect se poate adopta aceasti
initiativi legislativd necesard unor categorii de persoane care sunt
prejudiciate de actuala forma a Legii nr.18/1991 cu toate modificirile
ulterioare.
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