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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati ,,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 18/1991, republicatd, privind Fondul Funciar”,
initiatd de doamna senator Minerva Boitan si domnii senatori Cezar Mircea
Migureanu i Ovidius Maércutianu, precum si domnul deputat Gheorghe
Dragomir — PNL (Bp. 492/2009). |

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 26 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, cu 6 noi alineate, alin. (3) - (6), in
sensul atribuirii de titluri de proprietate si locuitorilor din fostele zone
necooperativizate ale tirii, acestea urmind a se atribui de citre comisii
constituite la nivelul primariilor oragelor, municipiilor §i comunelor, prin
decizie a primarului acestor unititi administrativ-teritoriale, cu precizarea ci
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inainteze spre solutionare instanfelor judecatoresti.




IL. Observatii

1. Prin propunerea legislativi se doreste extinderea efectelor
Legii nr. 18/1991 si asupra terenurilor care se afli in fostele zone
necooperativizate, insd, intentia legiuitorului la elaborarea acestei legi a fost
aceea ca ea sd rezolve problemele cu privire la reconstituirea dreptului de
proprietate privati a fostilor cooperatori si a mostenitorilor acestora.

In acest sens, art. 8 din lege prevede ci stabilirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor care se gisesc in patrimoniul cooperativelor
agricole de productie se face in conditiile acesteia, prin reconstituirea
dreptului de proprietate sau constituirea acestui drept si de prevederile
acesteia au beneficiat membrii cooperatori care au adus pamant 1in
cooperativa agricola de productie sau ciirora li s-au preluat in orice mod teren
de citre aceasta, precum si, in conditiile legii civile, mostenitorii acestora,
membrii cooperatori care nu au adus piméant in cooperativi si alte persoane
anume stabilite.

in acest fel, propunerea  legislativi  doreste  completarea
Legii nr. 18/1991 cu reglementiri care nu pot intra sub incidenta acesteia
avand in vedere dorinta legiuitorului de a reglementa numai situaia juridici a
anumitor terenuri §i nu a tuturor terenurilor.

2. Analizand Expunerea de motive reiese faptul ci se urmareste
" reglementarea-situatiei-juridice a terenuritorcu-privirela care-proprietarii—
acestora au incheiat acte juridice translative de proprietate sub semnituri
privatd care nu au respectat nici formalititile de publicitate imobiliari.

Propunerea legislativd este greu de acceptat daci ne raportim la
sistemele  de publicitate  imobiliard  existente finaintea aparitiei
Legii cadastrului §i publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, cunoscut fiind faptul ci in sistemul de publicitate
reald, conform principiului efectului constitutiv de drepturi reale al inscrierii
in cartea funciard, care rezultd din dispozitiile art. 17 — 18 ale Decretului-lege
nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cdrtile funciare,
drepturile reale ale imobilelor se puteau constitui, modifica sau stinge numai
prin operatiunea inscrierii in cartea funciard, iar aceste drepturi purtau
denumirea de drepturi tabulare.

Multe dintre aga-zisele operafiuni juridice realizate nu au respectat
dispozitiile legale mentionate si nici actele respective nu au fost incheiate in
formd autenticé notariald, desi, o succesiune de acte normative, de-a lungul
timpului, obligau la o0 asemenea rigoare sub sanctiunea nulititii absolute.




A modifica, la acest moment, Legea nr. 18/1991, prin extinderea
efectelor sale §i asupra terenurilor altele decét cele avute in vedere initial de
legiuitor, ar insemna a completa legea cu niste dispozitii legale care nu s-ar
corela cu cele existente si ar complica foarte mult situatia evidentei funciare.

De altfel, ideea de a considera registrele agricole din zonele
necooperativizate ca documente care si justifice eliberarea unor titluri de
proprietate nu poate fi acceptati, intrucat puterea juridica a acestora nu este
recunoscutd i ele nici nu reflecti realitatea, ci numai o situatie de fapt de la
un anumit moment dat. Nici faptul ci cineva pliteste taxele si impozitele cu
privire la un teren, in considerarea calititii de proprietar al acestuia, calitate
pe care st-o atribuie siesi, nu constituie un argument de naturi a considera ci
aceastd persoand este si titular al dreptului de proprietate asupra terenului
respectiv.

Totodata, considerdm ci nu trebuie nesocotiti situatia in care, prin acte
sub semndturd privati, care nu se regisesc niciiieri — nici in registrele
agricole — s-a dorit transmisiunea direct a dreptului de proprietate si, faptic,
asemenea terenuri ,, s-au transmis” pe cale consensuald mai multor persoane,
in mod succesiv.

3. In ceea ce priveste intenfia ca registrele agricole sa devini identice
cu cartile funciare ale localitéilor, mentiondm ci aceste documente au functii
si finalitdti diferite i, drept urmare, o asemenea identitate nu se poate realiza.

4. In ceea ce priveste intenfia ca anumite comisii constituite prin
decizie a primarului din unititile administrativ-teritoriale unde se gisesc
terenurile si rezolve aceste probleme cu privire la terenurile din zonele
necooperativizate, in sensul de a constitui dreptul de proprietate asupra
terenurilor conform, in principal, registrelor agricole, aceasta ar putea da
nagtere la numeroase erori pe plan local.

Totodata, se mentioneazi despre ,, situatii care depdsesc competentele
si posibilitatile comisiilor” care, in conformitate cu propunerea formulati, ar
trebui s fie ,, inaintate spre rezolvare instantelor judecdtoresti”. Aceasti
solutie legislativi nu poate fi acceptati, intrucdt conferi instantelor
judecatoresti (fird a preciza céror instante) competenta de a stabili, pe cale
administrativd, valoarea juridicd a unor inscrisuri prin care se doreste
atribuirea dreptului de proprietate privati asupra terenurilor, dorindu-se ca
puterea judecitoreascd si intervind grav si nepermis intr-o activitate care
excede limitele acestei puteri pitrunzind in sfera executivului.




Conform propunerii legislative, aceste comisii ar trebui si aib3 aceeasi
componenta si competenti ca si acelea stabilite pentru punerea in aplicare a
dispozitiilor Legii nr. 18/1991, ar trebui si emiti titluri de proprietate, care s
reflecte exact evidentele din registrele agricole. Daci s-ar admite asemenea
solutie legislativa, ar Insemna ci aceste comisii ar trebui sd-si Insugeasci fard
modificari cele mentionate in registrele agricole, ceea ce nu poate fi acceptat
tocmai pentru cd aceste documente confin lipsuri gi inexactititi. De
asemenea, apare problema si cum vor actiona aceste comisii atunci cand vor
avea de rezolvat probleme in care persoanele care se considers proprietari ai
unor suprafete de teren nu figureazi in registrele respective.

5. Considerdm c& nu se justific solutia legislativa de la alin. (8), in
sensul de a se elibera titluri de proprietate pentru situatiile in care ,, existd
compatibilitate intre registrul agricol si cartea Junciard”, deoarece este
evident cd, daca dreptul este inscris in cartea funciari si se regiseste si in
registrul agricol, nu ar mai fi necesar si se emiti un alt titlu de proprietate,
inscrierea in cartea funciari ficandu-se numai in baza unui titlu valabil.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

Cu stima,

‘f’.tiz )

Emil BOC

Donmmului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului
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