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Domnului Secretar General Gheorghe BARBU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd PIx202 din 26.04.2010, vi
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.73/1993 privind infiintarea, organizarea si functionarea

Consiliului Legislativ.

Totodatd, in vederea facilitdrii analizei juridice a proiectelor, va
inaintim, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative
incidente reglementdrile propuse, cu toate interventiile legislative
suferite, astfel cum rezultd din evidenta legislativd a Consiliului

Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti
Nr.169/10.05.2010



ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si completarea
Legii nr.73/1993 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului Legislativ

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.73/1993 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului Legislativ, transmisa de Secretarul General
al Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x202 din 26.04.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativii, cu luarea in
considerare a urmdtoarelor observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr.73/1993 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, republicati, in sensul
obligativititii Consiliului Legislativ de a examina conformitatea
legislatiei cu dispozitiile si principiile Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum
si cu dispozitile tratatelor si pactelor privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte.

In acest sens, se propune infiintarea in cadrul Consiliului
Legislativ a unui Departament special care sa analizeze aceste aspecte,
care ar urma sa inceapd a functiona de la 1 ianuarie 2011,

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.79
alin.(2) din Constitutia Romadniei, republicati, jar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentals, prima Camera
sesizata este Camera Deputatilor.

2. Semnaldm c4, recent, Consiliul Legislativ a avizat cu Avizul
nr.317/29.03.2010 o propunere legislativd avand acelasi initiator, prin
care se dorea modificarea si completarea Legii nr.24/2000 privind




normele de tehnicéd legislativa pentru elaborarea actelor normative, in
sensul mentiondrii expresis verbis in textul legii a obligativitéfii
racorddrii si raportirii actelor normative interne la prevederile si
principiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului si la
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

3. Cu privire la solutiile legislative propuse, semnalim urmitoarele:

a) Conform prevederilor art.11 alin.(2) din Constitutie,
. Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul
intern”. Astfel, deoarece Conventia Europeana a Drepturilor Omului si
protocoalele la aceasta au fost ratificate prin Legea nr.30/1994, ele fac
parte din dreptul intern, fiind deci necesar a se tine cont de
prevederile lor la toate proiectele de acte normative care au
tangenti cu acest domeniu.

In aceste conditii, in situatia in care se va prevedea in mod
expres cd este necesar ca la elaborarea proiectelor de acte normative si
se tind cont de dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului
si de protocoalele la aceasta, se va crea o dubli reglementare cu norma
din Legea nr.73/1993, republicatd, care prevede expres obligatia
Consiliului Legislativ de a analiza proiectele ce-i sunt transmise spre
avizare in raport cu intreaga legislatie aplicabila.

b) Jurisprudenta unei instante, indiferent ci face parte din
sistemul intern, sau este vorba de o instantd internationald, nu poate fi
izvor de drept pentru legislatia internd, ea putdnd fi insa analizatd in
activitatea de documentare necesara pentru fundamentarea proiectelor
de acte normative, demers pe care Consiliul Legislativ, in activitatea
de avizare, il verifica si in prezent.

¢) Hotérarile Curtii Europene a Drepturilor Omului, indiferent de
caracterul lor, de admitere sau de respingere, nu implicd in mod
corelativ, in toate situatiile, necesitatea modificirii sau completarii
unor acte normative sau dispozitii din acestea.

d) Potrivit art.20 alin.(2) din Legea fundamentali se precizeaza ci
,Dacd existd neconcordante intre pactele §i tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Romdnia este parte si legile
interne, au prioritate reglementdrile internationale, cu exceptia cazului
in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile”.

Deci, reglementdrile internationale referitoare la drepturile
fundamentale ale omului prevaleaza fatd de actele interne, cu exceptia
cazului in care in legislatia interna sunt dispozitii mai favorabile decit
cele din cuprinsul pactelor sau tratatelor la care Romania este parte,
astfel incat norma propusi la art.2 lit.e') este superflu.
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4. Sub rezerva celor de mai sus, formulim urmitoarele
observatii i propuneri de redactare si de tehnici legislativa:

a) Avand in vedere ca proiectul este structurat in doud articole,
este necesard inlocuirea expresiei ,,Articol unic” cu expresia ,,Art.I”.
La partea introductivi a art.I, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativa, este necesari reformularea textului, astfel:

»ArtL - Legea nr.73/1993 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Consiliului Legislativ, republicati in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr.1.122 din 29 noiembrie 2004, se modifici si
se completeazi dupd cum urmeazi:”

b) Potrivit uzantelor normatlve, partea dispozitivd a pct.1 si 2
trebuie reformulati, astfel:

»l. La articolul 2 alineatul (1), dupa litera €) se introduce o
noua litera, 11t e'), cu urmatorul cuprins:

+€).....se va reda textul propus pentru aceasti litera...’

2. La articolul 3 alineatul (3), dupi litera a) se mtroduce
0 noud litera, 11t a"), cu urmitorul cuprins:

,a').....se va reda textul propus pentru aceasta litera...”

¢) In partea dispozitiva a pct.3, pentru unitate in redactare, c1fra
»3 trebuie incadrati intre paranteze, urmand ca din debutul textului
propus sa fie eliminata abrevierea ,,Art.8.- ”, deoarece nu se modifici
intregul articol.

d) Pentru respectareca normelor de tehnica legislativa, art.Il
trebuie reformulat, astfel:

HATtIL. - Prevederile referitoare la Departamentul pentru
armonizarea legislatiei cu dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum
s1 cu dispozitiile tratatelor si pactelor privitoare la drepturile omului la
care Romania este parte, din cuprinsul art.8 alin.(3) din Legea
nr.73/1993 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
Legislativ, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.1.122 din 23 noiembrie 2004, cu modificirile si completirile aduse
prin prezenta lege, intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2011,
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- EVENIMENTE SUFERITE de aciuf ...

_ L.nr.73M993 : M. Of. nr. 260/5 nov. 1993
- Lege pentru infiintarea, organizarea gi funcfionarea Consiliului Legistativ

(Regutamentul de organizare i funciionare al Consiliului Legistativ - M. Of. Nr. 43/29 febr. 1996; republicat In M. Of.nr. 193/8

mar. 2005)

1 modificyri prin. L. nr. 50012004 - ‘5. M Of. ni. 1122120 nov. 2004 modificd art. 2 alin. (1) lit.f), g) 5i b), art.3
Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 73/1993 alin. (3} lit. a) 5i b), art.6 alin. (3) 5i (4),
pentru Infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului art.8 alin. (1) lit.c), art.8 alin. (2), art.9,
Legislativ art.11 alin. (2), art.16 alin. (1), art.20,

art.21; introduce lit. { 1) 5i i) la art.2 alin.
(1), art4_1, art5 1, alin (1 1)laart. 15,
art.16_1, art.18_1, art.20_1; abrogd art.3
alin. (4), art. 22 alin. (3), art.23

2 republicare-cu.’ .. M. Of. nr, 112220 nov, 2004

fenumerotare .| | ege pentru infiinfarea, organizarea $i functionarea Consiliylui

Legislativ
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