EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

»LEGE

Pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind instituirea Infrastructurii Nationale pentru
Informatii Spatiale in Romania”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

fn luna martie 2007 a fost adoptati Directiva 2007/2/CE
privind stabilirea unei infrastructuri pentru informatii spatiale
in Comunitatea Europeani (INSPIRE), dlirectivii care a intrat
in vigoare in luna mai 2007.

Scopul Directivei este de a stabili norme generale necesare
instituirii infrastructurii pentru informatii spatiale in scopul
politicilor comunitare din domeniul protectiei mediului §i al
politicilor sau activititilor cu posibil impact asupra mediului,
norme care vor fi aplicate si de Romdnia in calitate de stat
membru al Uniunii Europene.

Directiva INSPIRE a fost initiatd de Comisia Europeana
pentru a imbunititii coordonarea intre autorititile statelor
membre la nivel comunitar, a suplini lipsa standardelor
aferente datelor spatiale si pentru a depasi restrictiile politice
privind geo-informatiile necesare implementarii politicilor
comunitare din domeniul mediului precum si al politicilor sau
activitatilor cu impact asupra mediului.

De aceea este necesar ca toate informatiile spatiale sd fie
gestionate printr-un singur geo-portal la nivel comunitar, in
conformitate cu prevederile Directivei INSPIRE.

Infrastructura INSPIRE are ca obiectiv constituirea §i
dezvoltarea infrastructurii europene de date spatiale printr-un
geo-portal comunitar, astfel incat institutiile si publicul larg,
inclusiv cel din Romania, si beneficieze de acces imbunitétit




la aceste informatii.

Infrastructura de date spafiale reprezintd o insumare de
tehnologii, decizii politice, standarde si resurse umane
necesare promovirii accesului institutiilor publice, private
precum si al publicului larg la datele spatiale.

Directiva INSPIRE acoperdi o gam3 vastd de informatii
spaiale necesare pentru fundamentarea politicilor si deciziilor
la nivel comunitar in domeniul protectiei mediului.

Prin implementarea Directivei INSPIRE. se va asigura
coordonarea in mod unitar a aspectelor legate de datele
spatiale aflate in posesia autoritdfilor statelor membre din
Uniunea Europeand, cum ar fi: aspectele tehnice privitoare la
interoperabilitate, folosirea serviciilor de date, principiile ce
guverneazi accesul la date si la costurile aferente.

Infrastructura INSPIRE se bazeazid pe infrastructurile si
datele spatiale create de citre fiecare stat membru. Toate
aceste infrastructuri, inclusiv cea din Romania, trebuie si fie
compatibile cu cea comunitard prin aplicarea normelor
europene comune.

Prezentul proiect de act normativ asigurd cadrul general
instituirii infrastructurii nationale de informatii spatiale in
Romania, denumita INIS, compatibild cu cerinfele Directivei
INSPIRE.

Prin respectarea caracterului unitar al normelor de
implementare la nivelul Comunititii Europene, Romania, in
calitate de stat membru, trebuie si se conformeze cerintelor de
punere in aplicare a prevederilor Directivei INSPIRE.

2. Schimbdri preconizate

Prezentul proiect de act normativ transpune prevederile
Directivei 2007/2/CE - INSPIRE si asigurd cadrul necesar
aplicarii prevederilor acestuia prin intermediul autoritafilor
publice centrale cu responsabilitifi in domeniile: protectia
mediului si padurilor, administratie §i interne, agricultura si
dezvoltare rurald, resurse minerale, transporturi i
infrastructurd, sinitate, apdrare nationals, finante, dezvoltare
regionald si turism, economie, comerf si mediul de afacert,
educatiei si cercetiirii, statistica si telecomunicatii
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Punerea in aplicare a prevederilor prezentului proiect de act
normativ se va realiza si prin intermediul altor autorititi si
institutii publice, care vor asigura suportul necesar
autoritafilor publice centrale responsabile pentru fiecare din
categoriile de date spatiale enumerate in anexele nr. 1-3 ale
Directivei INSPIRE.

Proiectul de act normativ asigurd cadrul necesar adaptirii,
actualizirii §i imbunitifirii preciziei spatiale a datelor
existente, conform prevederilor Directivei INSPIRE.
Infrastructura INSPIRE va pune la dispozitie o serie de
informatii care vor face mai usoarid cautarea datelor si
evaluarea calitatii acestora, precum si a domeniilor potentiale
de utilizare.

3. Alte informatii

Prin grupurile de lucru constituite 1a nivelul Comisiei UE, se
intocmesc norme de implementare detaliate pentru o serie
larga de seturi de date spatiale precizate in anexele nr. 1-3 din
prezentul proiect de act normativ, precum si serviciile aferente
acestora, pentru a putea permite combinarea, gestionarea 5l
utilizarea cat mai simpli a acestor date.

Astfe]l vor putea fi combinate date ce privesc calitatea
mediului cu alte informatii geografice (spre exemplu: datele
despre densitatea populatiei vor putea fi combinate cu cele
epidemiologice si cu cele de calitatea aerului, pentru a se
putea evalua impactul poludrii aerului asupra sandtagii,
precum si evolufia parametrilor legai de sandtate in functie de
gradul de poluare).

Infrastructura INSPIRE este una din cele patru componente
care vor asigura dezvoltarea initiativei Comisiei Europene §1
Agentiei Spatiale Europene ,,Global Monitoring  for
Environment and Security” (GMES).

Comisia Europend acordi prioritate implementirii Directivei
INSPIRE si continudrii dezvoltdrii initiativei GMES, care vor
servi ca bazi pentru imbunitatirea punerii in comun a datelor
si informatiilor referitoare la mediul inconjurétor in Europa §i
pentru furnizarea serviciilor de date catre autorititile publice
centrale, locale, precum §i cetétenilor.

Rezultatul implementirii va fi monitorizat cu atentie §i se va




analiza necesitatea lansirii unor initiative complementare.

Mentiondm totodatd ¢ ANCPI, care va asigura presedintia
INIS a fost consultata.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act norma tiv

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ va sprij ini mediul de afaceri.
Infrastructura de date spatiale va putea fi utilizata, atat la locul
de munca, in gcoli sau acasd, pentru a gisi cele mai bune date
cu privire la riscurile de mediu in orice zona a UE (de ex.
riscurile la inundatii).

Datele privind aceste riscuri se vor putea compara Cu date
similare din alte zone decit cele ale UE.

Cercetitorii vor putea corela §i compara datele despre
calitatea mediului Inconjurator din anumite regiuni.

Agentii economici vor putea utiliza aceste date in luarea
deciziilor, ca de exemplu: in evaluarea riscurilor pentru
societitile de asigurare, in organizarea si functionarea
activitagii in domeniul comunicatiilor, agriculturii, turismului
precum si in planificarea teritoriald (amenajarea sau utilizarea

teritoriului) si in exploatarea resurselor naturale.

3. Impactul social

Directiva 2003/4/CE privind accesul publicului la informatii
despre mediu transpusi in legislatia nationala prin HG nr. 878
din 28 iulie 2005 privind accesul publicului la informatia
privind mediul, asigurd cetitenilor dreptul de a avea acces la
informatiile referitoare la impactul asupra mediului (detinute
sau produse de citre autorititile publice) inclusiv la
informatiile privind starea mediului, dar si la cele privind
politicile adoptate sau mésurile luate, la informatiile cu privire
la starea sanitdtii si a sigurantei oamenilor in cazul in care
acestea pot fi afectate de starea mediului.

Solicitantii au dreptul s obtina aceste informatii in cel mult o




luni de la data depunetii cererii, fird a avea obligatia sd
precizeze de ce au nevoie de respectiva informatie.

In plus, autoritifile publice sunt obligate sa difuzeze in mod
activ informatiile pe care le detin si care sunt referitoare la
protectia mediului.

Prezentul proiect de act normativ va avea un impact social
pozitiv in sensul promovirii sistemelor informationale pentru
publicul larg pe baza tehnologiilor moderme de comunicare.

4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului

5. Alte informatii Prin realizarea infrastructurii nationale pentru informatii
spatiale, se asigurd publicului un num&r minim de servicii
gratuite.

Prin urmare, se permite utilizarea gratuitdi cel putin a
serviciilor de ciutare si, In anumite conditii specifice, se
permite vizualizarea seturilor de date spatiale.

Alituri de avantajele legate de simplificarea administrativa i
reglementarea mai bund, se asigurd implicarea cetétenilor din
Comunitate, punind la dispozitia acestora, in timp util,
informatii pertinente, dindu-le astfel posibilitatea de a se
informa si de a lua decizii cu privire la mediul in care triiesc,
de a actiona in mod corespunzitor in caz de urgenta (de ex:
calamitiiti), precum si de a influenta politicile publice.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mil lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7




1. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

b) bugete locale

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

b) bugete locale:

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

Pentru anul
2010
finantarea
obiectivelor ce
decurg din
aplicarea
prezentei
ordonante este
asigurata de la
bugetul de stat
prin bugetele
aprobate pe
anul 2010
autoritifilor
publice
coordonatoare
responsabile
pentru seturile
de date spatiale
prevazute in
anexele 1, 2 si
3.

56000

56000

56000

56000

56000

b) bugete locale




4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

Accesarea fondurilor exterme
nerambursabile

5.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Accesarea fondurilor extermne
nerambursabile

(2007-2015)

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Studiul de impact realizat de Comisia Europeand in vederea
fundamentarii Directivei INSPIRE evidentiazi atit costurile
si beneficiile punerii in aplicare a prevederilor directivei
pentru fiecare stat membru, pentru furnizorii nafionali de date,
pentru agentiile nationale guvernamentale, pentru autorititile
administratiei publice regionale si locale, cét si beneficiile
pentru cetiteni §i pentru utilizatorii de date si institutele de
cercetare.

Intrucét, costurile anuale necesare implementdrii prevederilor
prezentului act normativ, la nivel national, vor fi stabilite in
bugetele proprii de cdtre fiecare autoritate publica
responsabild pentru indeplinirea obligatiilor din sfera proprie
de competentd, estimarea acestora nu este posibild in
momentul de fata.

Pana la 15 martie 2010 fiecare autoritate publici centrald cu
responsabilitifi in domeniul reglementat de catre Directiva
INSPIRE, va trebui si-si identifice toate seturile de date pe
care le detine (conform anexelor nr. 1-3 din prezentul proiect
de act normativ) §i dacd acestea sunt sau nu sunt insotite de

metadate.

Toate aceste date se vor raporta Comisiei Europene la 15 mai
2010. Aceastd obligatie revine fiecdrui stat membru conform

art. 21 alin (2) din Directiva 2007/2/CE INSPIRE precum si

din Decizia Comisiei din 5 iunie 2009 de implementare a
Directivei 2007/2/CE a Parlamentului European Si a
Consiliului in ceea ce priveSte monitorizarea Si raportarea
(2009/442/CE).




Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Proiecte de acte

normative suplimentare

Autoritatile publice centrale promoveaza acte normative care
asigurd punerea in aplicare a prevederilor prezentului proiect
de Ordonanta.

2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in
materie

Prezentul proiect de act normativ transpune in legislajia
nationald Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a
Consiliuli din 14 martie 2007 de instituire a wunei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea
Europeana.

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente

Risc: Continuarea procedurii de Infringement initiatdi de
Comisia Europeani, in baza Tratatului de aderare la UE, in
cazul nepunerii in aplicare sau punerii neconforme in aplicare
a prevederilor Directivei INSPIRE, care se transpune in
legistatia nationald prin prezentul proiect de act normativ.

4. Evaluarea conformitétii

Se conformeaza.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din  care
decurg angajamente

Regulamentul (CE) nr.1205/2008 al Comisiei din 3 decembrie
2008 de punere in aplicare a Directivei 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
metadatele publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L 326 din 4.12.2008.

Decizia Comisiei din 5 iunie 2009 de implementare a
Directivei 2007/2/CE a Parlamentului FEuropean Si a
Consiliului in ceea ce priveSte monitorizarea Si raportarea
(2009/442/CE) publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L148 din 11.06.2009.

Regulamentul (CE) nr.976/2009 al Comisiei din 19 octombrie
2009 de aplicare a Directivei 2007/2/CE a Parlamentului
European Si a Consiliului in ceea ce priveste serviciile de

G

retea, publicat in Jumalul Oficial al Uniunii Europene pf.




L.279 din 20.10.2009.
Alte norme de aplicare care vor fi elaborate de citre Comisia
Europeana

6. Alte informatii

Protectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru observatii
urmitoarelor institutii: Institutul National de Cercetare
Dezvoltare pentru Protectia Mediului, Institutul Nafional de
Hidrologie si Gospodirire a Apelor, Institutul National de
Statisticd, Institutul de Biologie, Institutul de Geologie si
Geofizica, Institutul pentru Pedologie si Agrochimie,
Institutul de Cercetiri si Amenajari Silvice, Agentia Nationala
pentru Cadastru i Publicitate Imobiliard, Servicul de
Telecomunicatii Speciale. La elaborarea prezentului act
normativ s-a tinut seama i de observatiile transmise de
institutiile mentionate anterior .

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului Mediului si Padurilor tindndu-se seama de toate
observatiile primite, inclusiv din partea societitii civile.

Proiectul a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administrafia
publici.




2. Fundamentarea alegerii
organizagillor cu care a
avut loc  consultarea,
precum i a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legati de
obiectul proiectului de act
normativ

Alegerea organizatiilor care au fost consultate la realizarea
prezentului proiect de act normativ, s-a fundamentat pe baza
datelor spatiale previzute in anexele nr. 1 - 3 din Directiva
2007/2/CE — (INSPIRE) si pe modul in care activitatea
acestor organizaiii este legatd de pumerea in aplicare a
acestuia.

‘3. Consultirile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normative
are ca obiect activitifi ale
acestor autoritafi, in
conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005
privind  procedura  de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor

administratiei publice
locale la ¢laborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4, Consultdrile desfagurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
| Hotararii Guvernului nr.

750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
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5.  Informatii
avizarea de catre:
a} Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare al Térii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei,
e) Curtea de Conturi.

privind

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost transmmis atit autoritatilor
publice cét si institutiilor care ar putea detine versiunea de
referinti a unor seturi de date spatiale previzute in anexele
Directivei 2007/2/CE — INSPIRE (statisticd, biologie,
protectia mediului, agriculturd, hidro-meteo, silvicultura, arii
naturale protejate etc).Prezentul proiect de act normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului Mediului §i Padurii conform
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaboririi

proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului Mediului si Padurilor findndu-se seama de toate
observatiile primite, inclusiv din partea societdtii civile.
Proiectul a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administrafia
publica.




2. Informarea societitli
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementdrii  proiectului
de act normativ, precum i
efectele asupra san&tafii §i
securititii cetdtenilor sau
diversititii biologice

Nu are impact asupra mediului.

3. Alte informatii

Autorititile administratiei publice locale au fost consultate

potrivit legislatiei in vigoare. Nu au fost primite observatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act

normativ de citre
autorititile  administrafiei
publice centrale si/sau

locale, infiintarea de noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Punerea in aplicare a prevederilor prezentului act normativ
revine urmitoarele autorititi publice centrale: Ministerul
Administratiei si Internelor; Ministerul Mediului si Padurilor,
Ministerul Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale, Agentia
Nationali pentru Resurse Minerale, Ministerul Sanatatii,
Institutul National de Statistici, Ministerul Economiei,
Comertului i Mediului de Afaceri, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului, Ministerul Apirarii Nationale,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul
Culturii i Patrimoniului National, Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale i Ministerul Finantelor Publice.

Implementarea obligatiilor acestei Ordonante va contribui la
evitarea realizirii de date spatiale duplicat si va facilita
schimbul de date intre institutiile administratiei

publice centrale si locate.

2. Alte informatii

Pentru a preveni posibilele dificultiti ce pot apirea la
implementarea prevederilor prezentei propuneri de Ordonanta,
este necesard constituirea unui Consiliu de coordonare
denumit Consiliu INIS, a cérui activitate §i componenta este
reglementatd de prezentul proiect de ordonanta.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind instituirea Infrastructurii Nationale pentru
Informatii Spatiale in Roménia, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, in
temeiul art. art. 1 punctul V din Legea nr.9/2010 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante.

PRIM-MINISTRU
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