EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de Lege privind consolidarea integritatii in
exercitarea functiilor gi demnitatilor publice

1. Motivul emiterii actului normativ
1.1. Situatia actuala si reglementirile anterioare

Recunoasterea si asumarea combaterii coruptiei gi promovarii integritatii in
sectorul public au fost asumate ca prioritate a societatii romanesti prin constituirea, in
2007, a Agentiei Nationale de integritate — autoritate independenta i unica de asigurare
intr-un sistem unitar a verificarii modului in care sunt respectate diferitele instrumente
administrative de prevenire si luptad Tmpotriva coruptiei institutionale, si anume controlul
declararii averilor, declararea si verificarea intereselor $i a incompatibilitatilor in
exercitarea demnitétii i a functiei publice,

Prevenirea si combaterea coruptiei, inclusiv prin mecanismul Agentiei Nationaie
de Integritate, nu reprezintd numai o cerinta reald a societatii romanesti ci se reflecta, in
egald masura, in dialogul Romaéniei cu partenerii s&i europeni si inte rnationali.

in acest context trebuie mentionat Mecanismul de cooperare si verificare (MCV)
infiintat, in decembrie 2006, prin Decizia 2006/928 a Comisiei Europene. Una dintre
cele patru conditionalititi din cadrul MCV se referea la ,infiintaarea, conform celor
prevazute, a unei agentii pentru integritate cu responsabilitati in  domeniul verificarii
patrimoniului, al incompatibilitatilor gi al conflictelor de interese potentiale, precum si cu
capacitatea de a adopta decizii obligatorii care sa poata duce la aplicarea unor sanctiuni
disuasive.”

Urmare si acestei cerinte europene s-a adoptat Legea nr. 144/2007, privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de [ntegrifate prin care
Romaéania a pus bazele unei institutii specializate in verificarea averilor, confiictelor de
interese si respectdrii regimului incompatibilitatilor, dand astfel eficientd reglementarilor
existente Tncd din anul 1996, cu completarile din 2003, dar care, in lipsa unor
mecanismele de control erau greu de utilizat.

Raportul Comisiei Europene, privind progresele realizate de Romania in cadrul
Mecanismului de cooperare si verificare, dat publicitatii la data ce 22 ijulie 2009, a
constatat faptul ca:



.in prezent, ANI este operafionald si a obfinut rezultate bune, intreprinzand mésuri
privind declaratiile de avere ale membrilor guvemului, ale magistrafilor, ale functionarilor
care au funcii de conducere gi de control gi ale tuturor functionarilo r publici, care vor fi
imbundtatite si rmai mult in momentul in care va fi finalizat sistemul informatic integrat
planificat. Se asigura in oarecare mésuré un efect preventiv prin faptul c& ANI ia mésuri
sistematic cu privire la toate declaratiile de avere care lipsesc, aplicdnd amenzi
administrative gi avand posibilitatea introduceni unor actiuni ulterioare. Aceste anchete
ex officio initiate de ANI sunt de apreciat. Cu toate acestea, impactul efectiv al activitatii
ANI nu va putea fi evaluat in totalitate decét in momentul in care se va lua o hotarére in
privinfa primelor cauze privind averile nejustificate, incompatibilititile sau confiictele de
interese, care sunt incd pendinte in fatd organismelor judiciare sau disciplinare
relevante”,

De asemenea, potrivit celui mai recent Raport al Comisiei Europene privind
progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, dat
publicitdtii n martie 2010, capacitatea ANI a fost consolidata $i progresele au fost
extinse. “Rezultatele incurajatoare ale Agentiei Nationale de Integritate (ANI) au
continuat in a doua jumétate a anului 2009”,

Totodata, in cadrul GRECO - Grupul Statelor impotriva Coruptiei, organism al
Consilivlui Europei, infiintat in anul 1999 in vederea monitorizarii nivelului de
conformitate a statelor membre cu standardele organizatiiior anticoruptie, s-a mentionat
in Raportul de conformitate privind Romania, adoptat in cadrul celei de-a 35-a Reuniuni
Plenare, ce a avut loc in pericada 3-7 decembrie 2007: c& ,(...) infiintarea Agentiei
Nationale de Integritate, care pare a fi o abordare ambifioasd menitéd sa se ocupe de
controlul averilor si al intereselor economice ale functionarilor. AN pare s& aiba toafe
ingredientele necesare, iar GRECO sperd ca ANI va fi in masurd s3 igi indeplineascéd
functia cu hotdrare gi credibilitate. Acestea fiind spuse, in vederea evaluarii complete a
eficienfei ANI in practicd, va trebui s& agteptdm primele rezultate concrete ale Agentiei”.
Mai mult, in Addendumul la Raportul de conformitate, adoptat In cadrul celei de-a 45-a
Reuniuni Plenare, ce a avut loc in perioada 30 noiembrie 4 decembrie 2009, s-a
mentionat ca (...) mecanismul de control al declaratiilor de interese §i avere, introdus in
2007, este acum pe deplin operational si produce rezultate, desi o treime din posturile
Agentiei Nationale de Integritate nu au fost ocupate inca. Crearea Agentiei Nationale de
Integritate este o initiativé ambifioasd gsi GRECO sperd foarte mult ci Roménia ii va
oferi sprifinul necesar in anii urmétori”.

Importanta reglementirilor de drept substantial privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitétilor publice, au fost recunoscute de Curtea
Constitutionala in deciziile sale (a se vedea, de exemplu, Decizia nr.1412 din 16
decembrie 2008 sau Decizia nr.1082 din 8 septembrie 2009) in care a statuat, printre
altele, ¢, din ratiuni de prevenire a faptelor de coruptie de citre anumite categorii de
personal anume individualizate, legiuitorul este liber s& instituie n sarcina acelui
personal obiigatii suplimentare, tocmai in considerarea activitatii pe care acesta o
desfagoara, activitate care este de o anumita natura si importants,

Din analizarea activitéti Agentiei Nationale de integritate de pana acum au
rezultat o serie de aspecte ce reclama mbunétitiri ale cadrului normativ in scopul
eficientizérii activitatii acestei institutii. Aceasta imbunatatire trebuie sa tina cont, in
mod necesar, atat de necesitatea respectérii drepturilor i libertatilor fundamentale cat
si de respectarea cerintei de responsabilizare a celor care detin functii sau demnititi
publice fatd de societate. Tn acest context trebuie reamintit faptul ca ocuparea unei




functii publice sau a unei demnitati publice responsabilizeaza pers ona respectiva fata
de societate intr-o mai mare masura §i este de natura s justifice © anume ingerinta a
statului fatd de drepturile si libertatilor fundamentale ale acestora, iar aceasts ingerint3
se incadreaza atat in limitele Constitutiei Romaniei si in cele imipuse de conventia

europeana a drepturilor omului $i a libertatilor fundamentale.

1.2, Schimbiri preconizate

Prin proiectul de Lege privind consolidarea integritatii in exercitarea
functiilor si demnititilor publice se propun masuri legisiative ce vizeaz, pe de o
parte, 0 mai mare claritate si conciziune in regiementarea obligatiilor de integritate si
transparenta in exercitarea demnitétilor si functiiior publice, precum si o alti abordare a
mecanismului de depunere a declaratiilor de patrimoniu sau intere se si a procedurilor
derulate in cadrul Agentiei Nationale de Integritate, pastrand, in acelasi timp, cerinta
proportionalitatii intre refiectarea unor garantilor de respectare a drepturilor si
libertatilor fundamentale si necesitatea unei proceduri eficiente de asigurare a integritatii
si transparentei in exercitarea functiilor i demnitatilor publice.

Titiul 1 - Obligatii de integritate gi transparenti in exercitarea demnitatilor si
functiilor publice contine un capitol dedicat declararii patrimoniului si a intereselor
$i unul dedicat implementirii prevederilor legale privind declaratiile de patrimoniu
si de interese.

In esents, obligatile de integritate si transparentad sunt recunoscute in proiect prin
obligatiile de declarare a patrimoniulyi si a intereselor, fiind impuse, in marea majoritate
categoriilor de persoane obligate $i In prezent. '

Un important element de noutate este acela al instituirii obligatiei de completare a
doui tipuri de declaratii - cele destinate publicitatii, respectiv cele confidentiale.
in timp ce declaratile de patrimoniu si de interes confidentiale vor fi cele care se
intocmesc si in prezent, cele destinate publicitatii nu vor cuprinde elemente care ar
putea fi de natura a fi considerate ca afectand viata privatd a persoanelor — de exemplu
elemente detaliate de identificare a domiciliului.

Un alt element de noutate este schimbarea de abordare si terminologics a declaratiiior
de avere. Acestea urmeazi a fi denumite declaratii de patrimoniu, deoarece aspectele
vizate in aceste declaratii sunt cele care sunt cuprinse, Th mod clasic, traditional, in
notiunea de patrimoniu, patrimoniul unei persoane, in sensul legii civile, cuprinzand
drepturile si obligatiilor cu valoare economica, prezente sau eventuale, ce apartin unui
subiect de drept.

In Titlul Il - Proceduri de asigurare a integritatii i transparentei in exercitarea
demnitatilor si functiilor publice, Capitolul | cuprinde procedurile ce se desfagoara in
cadrul Agentiei Nationale de Integritate.

Aceste proceduri, substantial diferite de acele cuprinse in reglementarile
anterioare, accentueazd caracteristica Agentiei de organism administrativ, respectiv




potentialelor conflicte de interese ori de incompatibilititi, pe baza declaratiilor de
patrimoniu, respectiv a celor de interese, intocmite in regim confidexntiale si transmise,
cu acest regim Agentiei, precum si in baza altor date sau informatii pe care le pot obtine
atat din surse publice cat i urmare a solicitarii acestora transmis& oricarei persoane
publice sau private. Persoana care urmeaza a face obiectul activitatii de analiza va fi
informatd cu privire la aceasta si invitatd sa prezinte un punct de vedere scris sau
verbal.

La epuizarea activitdli de analizid inspectorul de integritate daca subzista
elemente de sustinere a unor aspecte de nerespectare a regimului privind declararea
patrimoniului, respectiv existenta unei aparente de conflict de interese sau
incompatibilitati, urmeaza sa intocmeasca un raport de analizd T care va mentiona,
printre altele, si concluziile si propunerile de masuri pe care inspectorul de integritate le
apreciaza ca fiind necesare. Acest raport va fi transmis diverselor institutii pentru ca
acestea, in exercitarea competentelor legale, sa dispuna cele ce se impun. Astfel,
in cazul existentei elementelor privind aparenta existentei in trecut sau in prezent a
unor bunuri, active sau datorii, altele decét cele inscrise in declaratia de patrimoniu sau
in sensul existentei unei discrepante mai mari de 10.000 euro intre veniturile
realizate si bunurile si activele dobandite, in orice fel, in timpul exercitarii demnitatilor
sau functiilor publice, precum si alte elemente in sensul existentei unei neconcordante
vadite intre patrimoniul real i cel declarat, raportul de analizd se v a trimite organelor
de urmirire penala sau celor fiscale pentru a proceda, potrivit legii.

In cazul constatérii conflictului de interese sau a incompatib ilitatilor raportul de
analizd se va transmite organelor in drept sa dispuna masurile prevazute de lege,
respectiv organelor disciplinare.

in toate situatiile, dacad in urmare analizei specific administrative efectuate de
inspectorul de integritate rezultd elemente cu privire la savarsirea unei infractiuni,
raportul de analizd va fi transmis organelor de urmdrire pe nala, in reflectarea
obligatiei generale existente in acest sens pentru toli reprezentantii administratiei
publice. in sfarsit, raportul de analizé urmeazi a fi transmis si organelor fiscale in
cazul in care analiza reflecta elemente care ar putea fi de interes pexntru acestea.
in cadrul organelor fiscale si de urmarire penald se propune desemnarea unor
persoane responsabile cu relatia cu Agentia.

De asemene, in toate situatiile, raportul de analiza va fi #ransmis persoanei
care a facut obiectul acesteia.

Titlul I - dedicat sanctiunitor preia, practic, reglementérile actuale in materie, cu
actualizarea corespunzéatoare a cuantumului amenzilor.

Titlul IV — dedicat dispozitiilor finale si tranzitorii cuprinde, pe de o parte, prevederi
de abrogare a unor articole din Legea 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicatd in Monitorut Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr.535 din 3 august 2009, Tn special cele ce vizau procedurile
efectuate in cadrul acestei agentii, iar pe de altd parte, dispozitii specifice privind
mentinerea actelor si procedurilor efectuate anterior in cadrul acesteia.

2. impactul socio-economic al proiectului de act normatiwv
Fara a fi un impact direct §i cuantificabil, impactul unei bune reglementari a
mecanismului de consolidare a integritaii Tn exercitarea functiilor $i demnitatilor publice
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are efecte benefice asupra intregii societdti romanesti, in toate mediile sale, si
contribuie esential la promovarea unei economii sinatoase sia unui climat de incredere
a societatii Tn mecanismele care o gestioneaza.

3. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani})
Proiectul nu are astfel de implicatii.

4. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei irx vigoare

Promovarea proiectului determini abrogarea unor dispoziti prin care
reglementau anterior institutii similare in reglementsri precum Legea nr.115/1996 pentru
declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de
conducere si de control i a functionarilor publici, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr.263 din 28 octombrie 1996, cu modificarile si compietarile
ulterioare sau Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.535 din 3 august 2009, ori unele prevederi din legislatia secundara sau tertiara la
acestea.

4.1. Proiecte de acte normative suplimentare

4.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legis latia comunitara in
materie
Nu este cazul.

4.3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul. :

4.4. Evaiuarea conformititii
Nu este cazul.

4.5. Alte acte normative si/sau documente internationalle din care decurg
angajamente

Asa cum s-a aratat, ranforsarea unui mecanismului eficient de consolidare e
integritatii in exercitarea functiilor i demnitatilor publice constituie umnul din subiectele de
analiza ale mecanismelor Uniunii Europene, respectiv Consiliului Europei, prin MCV si
GRECO.

5. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ




5.1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

5.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si modul in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

5.3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotérarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

5.4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

5.5. Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

6. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

6.1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

6.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatitii si securitifii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul nu are un astfel de impact.

7. Masuri de implementare a proiectului de catre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind consolidarea
integritdtii in exercitarea functiilor §i demnititilor publice, pe care il supunem
Parlamentului spre aprobare, cu procedura de urgentd prevazuti de art.76 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicata.






