EXPUNERE DE MOTIVE
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Sectiunea L. Titlul proiectului de act normativ: ‘_
Lege pentru ratificarea Protocolului privind conservarea si utilizarea durabili a

diversitatii biologice si a diversitatii

iunie 2008, la Conventia-cadru privind protectia si dezvoltarea durabild a Carpatilor,

adoptati, la Kiev la 22 mai 2003

peisajelor, adoptat si semnat 1 a Bucuresti la 19

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii

roiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

| Roménia a semnat Conventia-cadru privind
.| protectia si dezvoltarea durabili a Carpatilor,

denumitd in continuare Conventia Carpatica,
adoptatd la Kiev la 22 mai 2003 si a ratificat-o
prin Legea nr. 389/2006, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 879 din 27 octombrie
2006. .

Secretariatul Interimar al Convventiei este asigurat
de cidtre UNEP (Programul Natiunilor Unite
pentru Mediu) si gdzduit de citre Austria, la
Viena, la sediul filialei UNEP de acolo.
Conventia creecazi cadrul general de cooperare
intre statele semnatare pentru diverse domenii de
reglementare, precum: conservarea
biodiversititii, amenajarea teritoriului,
managementul resurselor de apa, agriculturi s
silvicultur, transport, turism, industrie si energie.
Fiecare dintre prevederile—cadru mentionate,
urmeazd si fie dezvoltate si aplicate prin
protocoale  aditionale. Protocolul  privind
conservarea si utilizarea durabild a diversitatii
biologice si a diversitatii peisajelor denumit in
continuare Protocolul este prima prevedere cadru
reglementati astfel.

Negocierile pentru  elaborarea textului
Protocolului s-au desfisurat in perioda 2006 —
2008, acesta fiind semnat de majoritatea
guvernelor  tirilor semnatare ale Conventiei
Carpatice la cea de-a doua Conferinta a Partilor,
ce a avut loc la Bucuresti, in perioada 17-19 iunie
2008 (_Guvernul Ungariei se mnandu-1 la data de




11 iunie 2008).

Pand la data intocmirii prezentului document,
Protocolul a fost ratificat de citre Republica
Cehd, la data de. 1 iulie 2009, respectiv de
| Ucraina, la data de 4 septembrie 2009,

Obiectivul general al Protocolului il constituje
conservarea si utilizarea durabili a diversitatii
biologice si peisagistice prin intensificarea
actiunilor de conservare, refacerea si utilizarea
durabili a diversitatii biologi ce sl peisagistice a
Carpatilor, astfel incat de ace st capital natural s3
beneficieze atat generatiile prezente, cat si cele
viitoare.

Protocolul este structurat pe 5 capitole, dupa cum
urmeaza.

Capitolul I — Obiective, delirnitare geografici si
definitii.

Capitolul 1I - Obligatii generale (referitoare la
politici in domeniul conservirii, restauririi $i
utilizarii . durabile a diversititii biologice si a
peisajelor din Carpati; integrarea obiectivelor de
conservare si utilizare durabili a diversititii
biologice si a peisajelor din Carpati in alte
politici  sectoriale; Participarea autoritatilor
regionale si locale si a altor factori interesati;
Cooperare internationala).

Capitolul III — Masuri specifice (referitoare la
Conservarea, mentinerea, refacerea si utilizarea
durabila a habitatelor naturale §1 semi naturale;
Continuitatea i  conectivitatea habitatelor
naturale si semi-naturale, a retelei ecologice din
Muntii Carpati; Refacerea habitatelor degradate;
Conservarea si utilizarea durabili a speciilor de
flord si fauna din Carpati; Conservarea speciilor
ameninfate, inclusiv a celor endemice si a
carnivorelor mari din Carxpati; I[mpiedicarea
introducerii de specii invazive striine si/sau
organisme modificate genetic care ameninta
ecosistemele, habitatele sau speciile, controlul
sau eradicarea acestora; Reteaua carpatica de arii
protejate; fmbunété;irea conservirii i




managementului durabil al zonelor din afara
ariilor protejate; Consultare, armonizarea si
| coordonarea masurilor intreprinse in zonele de
frontiera; Elaborarea si imple mentarea planurilor
‘de  management; Sisteme compatibile de
monitorizare si informare;. Cercetare stiintifica
coordonata si schimb de informatii; Programe si
proiecte comune). :

Capitolul IV - Implementare, monitorizare si
evaluare (Implementare; Prevenirea impactului
advers  asupra diversitatii  biologice si
peisagistice; Cunostinte si practici traditionale;
Educarea, informarea i ‘constientizarea
publicului; Intrunirea Partilor; - Secretariatul;
Organisme subsidiare; Monitorizarea conformarii
cu obligatiile; Evaluarea eficacitatii prevederilor).
Capitolul V - Dispozitii finale (referitoare la
legaturile dintre Conventia Carpatica si Protocol,
rezerve formulate, depozitar).

2.Schimbiri preconizate

Prin semnarea Protocolului, Guvernul Romaniei
si-a afirmat astfel disponibilitatea de a sustine
perspectivele de realizare a actiunilor stipulate in
prezentul Protocol.

Odatdi cu semnarea Protocolului, Guvernul
Romaniei a reinnoit declaratia ficuti la semnarea
Conventiei Carpatice, respectiv a anuntat ci isi
mentine in continuare punctul de vedere cu

| privire ‘la modul in care defineste “spatiul

carpatic” roménesc. |
Ratificarea prezentului Protocol va intiri pozitia
adoptati fatd de acesta si va constitui cadrul
juridic = necesar implementirii  efective a
Protocolului. -

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-e

conomic al proiectului de act normativ

I.Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. '

2.Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. -

3. Impactul social

Unul dintre obiectivele prezentului Protocol il
constituie promovarea cunostintelor traditionale,




in particular a celor legate de -utilizarea durabili a
terenurilor, a practicilor de management a
resurselor terenurilor, de rasele locale de animale
domestice si de varictitile de. plante cultivate, ca
si de utilizarea durabili a plantelor silbatice.
Asadar, implementarea Protocolului va avea

rezultate pozitive in plarul mentinerii  si
promovarii  activitatilor st cunostintelor
traditionale.

4.Impactul asupra mediului

Prezentul Protocol are ca SCOp promovarea unei
politici cuprinzitoare de ‘protectie si dezvoltare
durabila a Carpatilor, reducerea amenintéirilor la
carc  sunt supuse diversitatea biologici s
peisagistica a Carpatilor si promovarea utilizirii
durabile a resurselor lor naturale.

De asemenea, o consecintd a ratificarii
protocolului o constituie intArirea cadruluj legal
cu privire la posibilitatea de conservare a
ecosistemelor, habitatelor, Speciilor, diversititii
genetice a acestora si a peisajelor din Carpati.

in plus, permite cresterea cooperdrii in domeniul

conservarii, refacerii si utilizirii durabile a

diversitatii biologice si a peisajului din Carpati,
prin armonizarea si coordonarea masurilor
adoptate pentru zonele de frontiera din Carpati, in
particular in zonele protejate transfrontaliere.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe

termen scurt, pentru anul curent

cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

1.Modificari  ale  veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

2. Modificari ale cheltuiclilor
bugetare, plus/minus, din care:

3.Impact financiar, plus/minus,
din care:

4.Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

In momentul de fati nu se ia in discutie un
impact asupra cheltuielilor bugetare, intrucat
pentru punerea in aplicare a Protocolului nu se au
in vedere crearea de organisrme care sj il aplice,
el fiind deservit de organismele subsidiare ale
Conventiei. Carpatice pani la urmitoarea
Conferinta a Partilor.

Avind, insa, in vedere faptul ci implementarea
Protocolului prevede actiuni practice si ci e
posibil ca la a treia Conferingi a Pértilor si se ia
decizii care implici stabilirea unor organisme
subsidiare considerate necesare pentru




veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

implementarea prezentului Protocol, trebuie si
ludm in considerare in viitor (consecutiv anului
2011 - anul in care se Organizeazi a treia
Conferintd a Pirtilor) alocarea de sume de bani
necesare realizirii actiunilor de implementare a
Protocolului, precum si sustinerii organismelor
de implementare. |

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectu

lui de act normativ asupra le gislatiei in

vigoare

I.Proiecte de acte normative
suplimentare ‘

Nu este cazul.

2.Compatibilitatea proiectului de
act  normativ  cu legislatia
comunitari in materie

Nu este cazul.

3.Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformititii

Nu este cazul.

5.Alte acte normative si/sau
| documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul Protocol este semmat §1 urmeazi a fi
ratificat, el constituind o punere in aplicare a
cadrului general de cooperare intre partile
semnatare ale Conventiei Carpatice, conventie
ratificatd de Romania prin Legea nr. 389 / 2006,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 879 din 27
octombrie 2006.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:

‘Consultirile efectuate in vederea elaboriria proiectului de act

normativ

l.Informatii privind procesul de | Nu este cazul.
consultare cu organizatii :
neguvernamentale, institute de

cercetare  gi  alte  organism

implicate |

2. Fundamentarea alegerii | Nu este cazul.

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
roiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul

Nu este cazul.




"de act normativ are ca obiect
activitafi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernutui nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
roiectelor de acte normative

4. Consultirile desfigurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotirarii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei;

€) Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
de lege prin avizul nr.450 din 19 aprilie 2010,

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a: Activititi de
implementarea proiectului de act

informare publici privind elaborarea si
normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaboririj
proiectului de act normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 52
/2003  privind transparenta decizionali in
administratia publica, proiectul de lege incluzand
textul Protocolului a fost postat pe pagina web a
Ministerului Mediuluj si Pdadurilor, la adresa
wWww.mmediu.ro pentru consultarea publicului.

2. Informarea societatii civile cu

privire la  eventualul impact
asupra medivlui in  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra  sanatdtii si - securitatii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este necesar

3. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale,
infiintarea de noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Pentru inceput, punerea in ap licare a Protocolului
se va realiza cu suportul autoritatilor pentru
protectic mediului $i cu sprijinul administratiilor
ariilor naturale protejate din Carpati.

Pe termen scurt, implementarea prevederilor
Protocolului nu conduce la in fiintarea de institutii
sau organisme noi §i nici 1a modificarea celor
existente, ulterior, in functie de deciziile juate Ia
cea de-a treia Conferinti a Partilor la Conventia
Carpaticd fiind probabil necesari crearea de
organisme subsidiare si alocarea de fonduri
pentru realizarea actiunilor de implementare a
Protocolului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul project de
lege pe care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.






