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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Gheorghe BARBU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastri nr.P1x209 din 03.05.2010,
nr.P1x210 din 03.05.2010, nr.P1x211 din 03.05.2010 nr.PIx212 din
03.05.2010 si nr.PIx213 din 03.05.2010, vd transmitem, alaturat,
avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativi Lege pentru ratificarea Protocolului
3 anexi la Conventia universali a drepturilor de autor referitor la
data efectivi a instrumentelor de ratificare, acceptare sau
participare la Conventie, adoptat la Geneva, Elvetia, in 6
septembrie 1952, de citre Statele Membre ale UNESCO;

-propunerea legislativdi pentru ratificarea Protocolului 1
anexi la Conventia universali a drepturilor de autor referitor la
aplicarea Conventiei §i in cazul lucririlor persoaneclor apatride si
a refugiatilor, adoptat la Geneva, Elvetia, in 6 septembrie 1952, de
citre Statele Membre ale UNESCO; :

-propunerea legislativd pentru ratificarea Protocolului 2
anexd la Conventia universali a drepturilor de autor referitor la
aplicarea Conventiei referitor la lucririle anumitor organizatii
internationale, adoptat la Geneva, Elvetia, in 6 septembrie 1952,
de ciitre Statele Membre ale UNESCO;

-propunerea legislativi pentru ratificarea Conventiei
universale privind drepturile de autor, cu Declaratie supliment
referitoare la articolul XVII si Rezolutie cu privire la articolul XI,



revizuitii 1a Paris, Franta, 24 iulie 1971, de citre Statele Membre
ale UNESCO;

-propunerea legislativi pentru ratificarea Conventiei
universale a drepturilor de autor, cu declaratia supliment legata
de articolul XVII si rezolutie referitoare la articolul XI, adoptata
la Geneva, Elvetia, in 6 septembrie 1952, de citre Statele Membre

ale UNESCO;

Totodati, in vederea facilitarii analizei juridice a proiectelor, va
inaintim, pentru fiecare dintre acestea, figele actelor normative
incidente reglementirile propuse, cu toate interventiile legislative
suferite, astfel cum rezulti din evidenta legislativd a Consiliului

Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti
Nr.207/11.05.2010



AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru ratificarea Conventiei
universale privind drepturile de autor, cu Declaratie supliment
referitoare la articolul XVII si Rezolutie cu privire la
articolul X1, revizuiti la Paris, Franta, 24 iulie 1971,
de ciitre Statele Membre ale UNESCO

Analizind propunerea legislativi pentru ratificarea
Conventiei universale privind drepturile de autor, cu Declaratie
supliment referitoare la articolul XVII si Rezolutie cu privire la
articolul XI, revizuiti la Paris, Franta, 24 iulie 1971, de catre
Statele Membre ale UNESCO, transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x213 din 03.05.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect ratificarea
Conventiei universale privind drepturile de autor, cu Declaratie
supliment referitoare la articolul XVII si Rezolutie cu privire la
articolul X1, revizuitd la Paris, Franta, 24 iulie 1971, de catre Statele
Membre ale UNESCO.

Conventia reprezintd o intelegere internationald multilaterala,
incheiata la nivel de stat, care, prin obiectul de reglementare, intrd sub
incidenta Legii nr.590/2003 privind tratatele.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.



2. Precizim ci incheierea, in anul 1952, la Geneva, sub egida
UNESCO, a Conventiei universale a drepturilor de autor, a fost
determinati, in principal, de asigurarea, de catre unele state, a unui
grad mai scazut de protectie decat cel conferit de Conventia de la
Berna pentru protectia operelor literare si artistice incheiati la 9
. septembrie 1886. Este vorba in special, de Statele Unite ale Americii
si, ulterior URSS si RSF Iugoslavia s.a., state care, la vremea
respectiva, nu erau parti la Conventia de la Berna.

Sub aspect juridic, Conventia universali a drepturilor de
autor de la Geneva, chiar si in varianta revizuitd, contine prevederi
cu caracter general, firi a reglementa obligatia de inregistrare a
operelor pentru protectia drepturilor de autor, dar prevede totusi
posibilitatea inregistrarii operelor. La stabilirea continutului
prevederilor Conventiei universale a drepturilor de autor de la Geneva
a fost luat in consideratie, cu precidere, sistemul juridic de copyright,
propriu statelor membre ale commonwealth-ului, inclusiv Canada si
Statele Unite ale Americii. Sistemul de drept anglo-saxon, contine,
astfel, elemente diferentiate de sistemul continental de protejare a
drepturilor de autor, promovat de Conventia de la Berna si de
acquis-ul Uniunii Europene. Mentiondm ca, in timp, au aderat la
Conventia de la Berna, chiar state care aplica sistemul de drept anglo-
saxon (SUA in anul 1988).

Raportul dintre aceste doud Conventii a fost clarificat prin
intermediul art.XVII al Conventiei universale de la Geneva si a
declaratiei anexd la aceasta, care stabileste asa numita ,,clauzd de
salvgardare” destinatd sa evite neclaritatile in aplicarea celor doud
Conventii. Potrivit acestui articol, are prioritate in aplicare
Conventia de la Berna, revizuiti, instrument juridic international
care constituie, in prezent, cadrul general de referintd in domeniu
pentru ordinea juridicd internationald si nationald.

3. Analizatd din perspectiva regimului juridic actual de protectie
internationald a drepturilor de autor, asa cum este consacrat de cele
mai importante instrumente juridice, si anume Conventia de la Berna
pentru protectia operelor literare si artistice, revizuitd in anul
1971, Acordul TRIPS al Organizatiei Mondiale a Comertului
(1995), Tratatul OMPI privind dreptul de autor (1996), precum si
sistemul aplicabil in Uniunea Europeani (8 directive europene din
perioada 1991-2004), Conventia Universala a drepturilor de autor de
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la Geneva este consideratd, in prezent, ca fiind inaplicabila, depasita
sau pur si simplu inoperabild, din mai multe considerente.

Astfel, cu toate ci respectd cele doud principii fundamentale
consacrate de Conventia de la Berna, §i anume principiul stabilirii
minimului de protectie i principiul tratamentului national, Conventia
universali a drepturilor de autor de la Geneva avea, inca de la data
incheierii, un grad de protectie inferior celui statuat de Conventia
de ]a Berna, nu numai in ceea ce priveste continutul dreptului de
autor, dar si cu privire la durata si la mecanismele de protectie a
acestui drept.

Cu titlu de exemplu, precizim: notiunea de reproducere a operei
este mult mai restrinsd, se instituie un sistem de licente legale ce
limiteaza dreptul autorului de a dispune cu privire la utilizarea operei
sale (dreptul de traducere), consacra o duratd de protectie de minim 25
de ani (in prezent termenul fiind de 70 de ani post mortem autoris ).

Pe de alta parte, intrucét revizuirea din anul 1971 a Conventiei de
la Geneva nu a luat in consideratie aparitia noilor forme concrete de
reprezentare sau manifestare a operelor artistice i literare, cum ar fi
operele multimedia (CD-uri sau DVD-uri, reproducerea operelor prin
servicii intemet sau telefonie mobild), inclusiv asimilarea programelor
pentru calculator in categoria operelor protejate, relevd faptul ca acest
document este tributar realititilor anilor °50, cand modalitatile
concrete de manifestare a creatiilor erau limitate. Aceste aspecte conduc
la aprecierea potrivit careia gradul de protectie oferit de acest document
juridic international, este inaplicabil, incomplet si insuficient.

4. In prezent, sistemul juridic national de protectie a drepturilor
de autor din Romania este in concordantii, nu numai cu acquis-ul
Uniunii Europene, dar si cu toate instrumentele juridice
internationale mentionate la pct.3 din Aviz, inclusiv cu instrumentele
juridice ce reglementeazi drepturile conexe dreptului de autor si
drepturile producitorilor de baze de date, dupd cum urmeaza:

- Legea nr.76/1998 pentru aderarea Roméniei la Conventia
internationald pentru protectia artistilor interprefi sau executanti, a
producitorilor de fonograme, incheiata la Roma, la 26 octombrie 1961;

_ Legea nr.77/1998 pentru aderarea Romaniei la Conventia de
la Berna pentru protectia operelor literare si artistice din 9 septembrie
1886, in forma revizuita ; |



- Legea nr.78/1998 pentru aderarea Roméniei la Conventia pentru
protejarea producdtorilor de fonograme impotriva reproducerii neautorizate
a fonogramelor lor, adoptati la Geneva, la 29 octombrie 1971;

- Legea nr.205/2000 pentru ratificarea Tratatului O.M.P.I.
privind dreptul de autor, adoptat la Geneva la 20 decembrie 1996;

- Legea nr.206/2000 pentru ratificarea Tratatului O.M.P.L
privind interpretarile, executiile si fonogramele, adoptat la Geneva la
20 decembrie 1996;

- Legea nr.133/1994 pentru ratificarea Acordului de la
Marrakech privind constituirea Organizatiei Mondiale de Comert,
incheiat la Marrakech, la 15 aprilie 1994 (care include Acordul
TRIPS);

- Legea nr.50/1992 pentru ratificarea Acordului privind relatiile
comerciale dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Statelor Unite ale
Americii, semnat la Bucuresti la 3 aprilie 1992.

5. In raport de cadrul juridic mentionat la pct.4 din Avigz,
aderarea la Conventia universald a drepturilor de autor de la Geneva,
in forma revizuitd, ar reprezenta un cadru juridic mai restrins $i mai
putin complet decat cel actual asigurat prin instrumentele
internationale deja invocate.

Pe de alti parte, examinatd prin raportare la dreptul Uniunii
Europene, aderarea la Conventia revizuitd nu ar produce nici un
efect de naturi juridicd, intrucit ar rimane fara aplicabilitate.
Acquis-ul Uniunii Europene in domeniul protectiei dreptului de autor,
elaborat, in special, dup# anii 90 si care respectd principiile de
protectie statuate de Conventia de la Berna (cu o singura exceptie:
durata drepturilor) cuprinde 8 directive - inclusiv reglementarea
dreptului sui generis al producitorului de bazd de date - si este
detaliat pe categorii de drepturi sau opere, inclusiv drepturile conexe
dreptului de autor, fiind, in acest sens, superior si mult mai evoluat
decat reglementarea din anii 1952, chiar in forma revizuitd din anul
1971.

6. De altfel, propunerea nu are in vedere varianta corectd de
exprimare a consimtdméntului statului romin de a deveni parte la
Conventia de la Geneva, in forma revizuita, deoarece utilizeaza
notiunea de ,ratificare” in loc de ,,aderare”, specificd situatiei in care
Romaénia nu a participat la semnarea acesteia in anul 1952.



Pentru respectarea celor de mai sus, precum si a exigentelor de
tehnica legislativa, titlul trebuia redat, astfel:

“Lege pentru aderarea Romaéniei la Conventia universald
privind drepturile de autor, cu Declaratia supliment referitoare la
articolul XVII si Rezolutia cu privire la articolul XI, semnata la
Geneva, la 6 septembrie 1952, revizuitd la Paris la 24 iulie 19717,

De asemenea, semnalim cd textul in limba roména al
Conventiei, in forma revizuit, nu este semnat de persoana autorizata
care a realizat traducerea, iar textul in limba engleza trebuia stampilat
si si cuprindd atestarea, sub semnatura persoanei autorizate, a
conformititii acestuia cu originalul.

7. Fard a ne pronunta asupra oportunititii solutiei legislative
propuse, precizam cd, potrivit Expunerii de motive, ,,ratificarea acestel
Conventii reprezinta un gest de curtoazie diplomatica fatd de
Organizatia Natiunilor Unite pentru Culturd, Stiinta si Educatie”, iar
“ratificarea ei de catre statul roméan reprezintd o simpld formalitate
fard consecinte asupra cadrului legislativ intern”.

dr. Dragos ILIESC

Bucuresti
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